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ABGEORDNETE DER GRUNEN IM EUROPAISCHEN PARLAMENT:
BENEDEK JAVOR, BARBARA LOCHBIHLER, ULRIKE LUNACEK,
TERRY REINTKE, BODIL VALERO UND MONIKA VANA

Es gibt bei den Grilinen eine lange Tradi-
tion des Kampfs gegen Rassismus und
Diskriminierung. Antiziganismus, die spe-
zifische Form von Diskriminierung von
und Rassismus gegen Roma, stellt nach
wie vor eine Bedrohung fiir Roma-Com-
munities in ganz Europa dar. Mit dieser
Publikation wollen wir auf die wichtigs-
ten Aspekte der Diskriminierung europai-
scher Roma hinweisen, zum Kampf gegen
Antiziganismus beitragen und bewahrte
Mallnahmen zur Verbesserung der Situa-
tion von Sinti und Roma vorstellen.

Bei zahlreichen Gelegenheiten haben die
EU-Institutionen, einschlieflich des Eu-
ropaischen Parlaments, ihre Sorge liber
den Anstieg von Antiziganismus und ras-
sistischer Gewalt gegen Roma in Europa
zum Ausdruck gebracht.

Obwohl die EU-Institutionen und die Mit-
gliedstaaten eine Reihe von MaRnahmen
ergriffen haben, um die soziale Integrati-
on von benachteiligten Roma in Europa
zu fordern, gab es im letzten Jahrzehnt
keine wesentliche Verbesserung der Situ-
ation. Viele Roma in Europa sind weiter-
hin Armut, sozialer Ausgrenzung, Diskri-
minierung und gewalttatigem Rassismus
ausgesetzt.

Als Zusammenstellung von kurzen Es-
says griner Abgeordneter, Roma-Akti-
vist*innen und Forscher*innen analysiert
diese Publikation MaRnahmen der EU-
Politik zur Unterstutzung von Roma-Com-
munities und bietet Momentaufnahmen
der Situation der Roma in einer Reihe eu-
ropaischer Lander (Osterreich, Tschechi-
sche Republik, Frankreich, Deutschland,
Ungarn und Schweden).

Als Gruppe griiner Abgeordneter des
Europdischen Parlaments sind wir der
Uberzeugung, dass der Kampf gegen die
Armut und soziale Ausgrenzung, mit der
viele Roma in Europa konfrontiert sind,
aufs Engste mit dem Kampf gegen Antizi-
ganismus verbunden ist.

Als Parlamentarier*innen halten wir es fiir
unsere Pflicht, die EU-Institutionen und
die Mitgliedstaaten dazu aufzufordern,
zusatzliche entscheidende MaRnahmen
zu ergreifen, um echte Veranderungen
dieser Situation zu erreichen. Aus unserer
Sicht gehort hierzu unter anderem:

m eine Verbesserung der Gesetze, poli-
tischen Strategien und Instrumente
gegen Antiziganismus;



m Sensibilisierungsarbeit zum Thema

Antiziganismus in Form von Kampa-
gnen auf EU-, nationaler und loka-
ler Ebene sowie durch konkrete und
praktische Mallnahmen der Praventi-
onsarbeit gegen Antiziganismus, wie
Weiterbildungen fiir Beamt*innen,
Journalist*innen, Politiker*innen und
andere;

die verstarkte Beobachtung der Me-
dien, die Anregung einer starkeren
Selbstkontrolle sowie vorbeugende
MaRnahmen, welche die Verwendung
negativer Stereotype in der Darstel-
lung von Roma eindammen;

die Erstellung klarer Leitlinien zur
Pravention von Antiziganismus, ein-
schlieflich der Hassrede, vor allem im
Rahmen politischer Kampagnen, und
ein entsprechender Rechtsrahmen,
der gewadhrleistet, dass Justizbehor-
den, wenn notig, intervenieren;
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B dass die Europdische Roma-Rah-
menstrategie (ERRS) mehr als nur ein
Stiick Papier ist, indem die EU einen
Beitrag zur Finanzierung der Umset-
zung der Mallnahmen leistet und die
Umsetzung der Strategie in den Mit-
gliedstaaten durch Monitoringsyste-
me und Berichte liberwacht wird;

m dassdie Politik der ,,sicheren Herkunfts-
staaten”, die de facto die Zwangsriick-
fiihrung von Roma-Asylbewerber*in-
nen in den Balkan erleichtert, beendet
wird.

Wir sind uns bewusst, dass ein langer
und harter Kampf notig ist, um dem An-
tiziganismus ein Ende zu setzen, aber wir
hoffen, dass diese Publikation und unse-
re kontinuierliche und engagierte Arbeit
als Abgeordnete einen Beitrag zu diesem
Ziel leisten.
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ZELENE DEPUTETA E EVROPUTNE PARLAMENTESQE:
BENEDEK JAVOR, BARBARA LOCHBIHLER, ULRIKE LUNACEK,
TERRY REINTKE, BODIL VALERO AJ MONIKA VANA

O zelene si len jekh lungo historia vakerip-
nasqgi mamuj o rasizmo aj i diskri-minacia.
O anticiganizmo, i specifiko forma e ra-
sizmosqi mamuj o rroma aj i diskrimina-
cia mamuj lenBe biachavdikanes azbal e
rromen k-i sa i Evropa. Akale lileca kaj das
avri amen kamas te zanavas e manusen
pal-o po phare aspékte e diskriminaciage
mamuj e Evropage rroma, aj te das vast k-o
maripe mamuj o anticiganizmo. Ande aka-
ja publikacia sikavas vi varesave po la¢he
praktike pala sar te federaras i situacia.

Butivar, o institucie e EU-age, maskar save
o Parlamenti e Evropaqo, phende sode
xan xoli kana dikhen sar vazdel pes o an-
ticiganizo aj i rasistikani nasul zor mamuj
o rroma and-i Evropa.

Madikh so o institucie e EU-age aj o Thema
somdasne line jekh seria mezurenqi vas te
federaren i socialo inkluzia e avrichudine
rromengi k-i Evropa, o palutne des$ ber$
na dikhindilo khajekh substancialo paru-
vipe e situaciaqo. But rroma and-i Evro-
pa ziven k-o Corripe, avri¢hudine kotar o
dostipe, aj dukhavde diskriminaciaBar aj
violentone rasismesBar.

Akaja publikacia si jekh kompilacia xarne
esejengi kotar Zélene evrodeputeta, rro-
mane aktivista aj roditre. Oj del analiza e

EU-age politikengi save kamen te azutinen
e rromen, aj del varesave “snap$ota”, foto-
grafie e rromenge situaciage ande verver
evroputne Thema (Austria, Céxo, Francia,

Germania, Ungriko aj Svédo).

Amen, jekh grupa e Zelenone Deputeten-
gi kotar o Evroputno Parlamenti, patas
kaj o maripe mamuj o ¢orripe aj o socialo
avri¢hudipe ande save 3ziven but rroma
and-i Evropa si phandlo e maripnaga ma-
muj o anticiganizmo.

Sar deputetd, amen xacaras kaj si amari
buti te ispidas o institucie e EU-age aj o
Thema somdasne te len po but aj decizivo
mezure te aresen ¢acutno paruvipe. Pala
amari godi, maskar akala mezlre on
musaj:

m tesarbarraren kajo maripe mamujoan-
ticiganizmo ovela jekh kotar o Serutne
kolone e Evroputne Rami Strategiaqi
pal-o Rroma aj kaj vas lage si love, kerel
pes monitoring aj ¢acutni evaluacia

m te federdren o politike aj i legislacia

mamuj i diskriminacia, maskar aver
k-i umal e edukaciaqi, e butaripnasqi,
e sastipnasqi aj e kheripnasqi, aj ge-
neral sarbarrindoj kaj o obligacie so si
phendine k-i Evroputni Konvéncia p-o
Manusikane Hakaja si pherdarde



te len efektivo mezure mamujoilegalo
xirvalo vakeripe, vi kana vakerel pes
mamuj o rroma

te a¢havenipolitika e listaqi pal-o “sar-
barrutne Thema e originage” savi de
facto lokharel o iripe zoraca k-o Balka-
no e rromenqo save nasen aj mangen
azili

te sarbarraren o hakaj vas mesto phi-
ripe sa e EU-aqge themutnenge, vi e
rromenge

te zanaven e manusen pal-o anticiga-
nizmo prdal kampanie k-o niveli e EU-
aqo, p-o nacionalo aj lokalo nivéli; o
maladimata maskar o rroma aj o gaze
si jekh esencialo kotor asave kam-
paniengo mamuj o angladikhimata aj
vas te paruvdon o bilache phiravima-
ta; aj te len konkréto mezure sar o
trainingo e oficialone butarnenqo,
e zurnalistenqo, e politikanenqo aj
averenqo, te na mukhen te bardl anti-
ciganizmo
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B telachareniobservacia e medienqi, aj
te adoptisaren preventivo mezure vas
te telaren o labdripe e nagativone ste-
reotipenqo k-o sikavipe e rromenqo,
aj te ispiden o medie te keren korkorro
monitoring pe penfe

m te vazden lovikane skéme vas o me-
zUre mamuj o anticiganizmo, aj te sar-
barrdren kaj o love e EU-aqo si ¢aces
labarde vas te nakhavel pes i diskrimi-
nacia k-i Evropa, partikular marindoj
pe mamuj o ¢orripe aj i socialo eksklu-
zia ¢orre rromeng;i

Amen 3anas kaj si te ovel jekh lungo
aj pharo maripe 3i kana te ovel o anti-
ciganizmo khoslo kotar i ¢ham e phuvaqi,
ama patal amaro ilo kaj akaja publikacia,
aj amari buti kaj keras ileca sar deputétd
ka del jekh kontribucia k-o areslipe akale
resesqo.

—’"—
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ZUSAMMENFASSUNG

DIE BEDEUTUNG
DES ANTIZIGANISMUS

Pedro Aguilera Cortés’ einleitender
Artikel zeichnet die verheerende und
jahrhundertealte Geschichte des An-
tiziganismus nach. Auch wenn dessen
,dlsterer Hohepunkt” in den Konzen-
trationslagern der Nationalsozialisten
lag, warnt Aguilera Cortes, dass der An-
tiziganismus noch immer im Zentrum
unserer Gesellschaften prasent ist. Wie
diese Veroffentlichung verdeutlicht, ist
Antiziganismus in der heutigen Zeit ge-
nauso heimtiickisch und explizit, genau-
so prasent und gefahrlich.

Eine Orientierung uUber moderne Er-
scheinungsformen des Antiziganismus
liefert die Allianz gegen Antiziganismus
mit einer Kurzfassung ihres Grundla-
genpapiers. Die Allianz schlagt eine Ar-
beitsdefinition von Antiziganismus vor,
die hervorhebt, dass Antiziganismus
kein ,,Minderheitenthema” ist, sondern
vielmehr daraus hervorgeht, wie die
Angehdrigen der Dominanzkultur jene
wahrnehmen und behandeln, die sie als
»Zigeuner® oder ,Zigeunerinnen“ be-
greifen. Aus dieser Sicht ist die Bekdamp-
fung der Auswirkungen von Diskrimi-
nierung in Form von Armut, schlechten
Wohnverhaltnissen oder unzureichen-
der Bildung zwar notwendig, aber nicht
hinreichend zur Beseitigung der Ursa-
che der sozialen Probleme vieler Roma.

Eine der grofiten Besonderheiten und
Herausforderungen des Antiziganismus
liegt in seiner groRen gesellschaftlichen
Akzeptanz, die sich darin duflert, dass
er nicht nur von Gewalt und Hassrede
extremistischer Einzelpersonen und Be-
wegungen ausgeht, sondern auch in der
Mehrheitsgesellschaft und staatlichen
Institutionen verankert ist.

ANTIZIGANISMUS UND DIE EU:
ERRUNGENSCHAFTEN
UND FEHLSCHLAGE

Auf EU-Ebene wird Antiziganismus durch
stillschweigende Billigung, Passivitat
oder einfach durch widerspriichliche
Haltungen der Institutionen reprodu-
ziert. Der Herausgeber Guillermo Ruiz
Torres vertritt in seinem Beitrag die An-
sicht, dass die bisherige EU-Politik ge-
geniiber Roma bestenfalls widerspriich-
lich gewesen ist. Obwohl die EU Gesetze
und Instrumente geschaffen hat, die die
Integration und Gleichbehandlung der
Roma voranbringen sollen, und Mitglied-
staaten und Kandidatenlander dazu auf-
gefordert wurden, ihre Politik starker
an der Situation der Roma auszurich-
ten, leidet dieses Vorhaben an seinem
unverbindlichen Charakter und seiner
lickenhaften Umsetzung. Darliber hi-
naus hat das neoliberale Projekt der
EU, insbesondere in Osteuropa, soziale
Ungleichheiten verscharft und Roma
besonders hart getroffen. Indem sich



die EU auf die Bekdampfung der sozia-
len Ausgrenzung benachteiligter Roma
konzentrierte, wurde libersehen, dass
diese Ausgrenzung untrennbar mit An-
tiziganismus verkniipft ist, der tief in
den europdischen Gesellschaften ver-
wurzelt ist.

Wahrend EU-Institutionen in der ge-
schilderten Weise dem Antiziganismus
eher passiv begegneten, haben einige
Mitgliedstaaten aktiv die Rechte der
Roma beschnitten. Beispielsweise wurde
Roma in den letzten Jahren von einigen
Regierungen das Recht auf Freiziigig-
keit als EU-Biirger fast ohne rechtliche
Konsequenzen verweigert. Saimir Mile
analysiert den bekanntesten Fall von
Roma aus Bulgarien und Rumanien, die
im Sommer 2010 aus Frankreich ver-
trieben wurden, und zitiert Falle aus
anderen westeuropdischen Landern wie
Deutschland und Osterreich, wo Rechts-
vorschriften lber die Freiziigigkeit von
Personen konditioniert wurden und wo
verarmten Roma soziale Rechte wie der
Zugang zum Gesundheitswesen verwei-
gert wurde.

Der abschlieRende Text in diesem Kapi-
tel stammt von Pro Asyl und analysiert,
wie die EU-Politik Roma-Communities
im Stich liel3, indem sie stillschwei-
gend die Ausweisung von Roma-
Asylbewerber*innen, die aus Balkanstaa-
ten geflohen waren, duldete. Staaten wie
Deutschland, Osterreich und Schweden
haben diese Asylbewerber*innen ohne
Ansehen der miserablen Lebensbedin-
gungen und des weit verbreiteten, oft
gewalttatigen Antiziganismus in ihren
Herkunftslandern dorthin zuriickge-
schickt. Diese Praxis, die Roma das Recht
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auf Asyl verweigert, wurde implizit von
den EU-Institutionen unterstitzt, indem
diese Bosnien und Herzegowina, Kosovo,
Mazedonien, Montenegro und Serbien im
Jahr 2015 als ,,sichere Herkunftslander”
einstuften.

ANTIZIGANISMUS UND SEGREGATION

Antiziganismus ist die Quelle der Margi-
nalisierung von Roma und wird gleich-
zeitig durch Marginalisierung weiter
befeuert. Segregation ist eine der
scharfsten Ausdrucksformen von Margi-
nalisierung, Diskriminierung und struk-
turellem Rassismus. Andrzej Mirga zeigt,
wie Segregation im Bildungswesen mit
ihren verheerenden Auswirkungen auf
die Lebenschancen immer noch zum All-
tag einer alarmierend groRen Zahl von
Roma-Kindern in Mittel- und Osteuropa
gehort. Zu den Erscheinungsformen der
Segregation gehdren getrennte Klassen,
Sonderschulen und schlecht ausgestat-
tete Schulen, die fast ausschlieRlich von
Roma besucht werden.

Romeo Franz zeigt in seinem Beitrag,
wie Antiziganismus bis in die Gegen-
wart die Erfahrung von Sinti und Roma
im deutschen Bildungssystem gepragt
hat. Er konfrontiert die tief verwurzel-
ten Klischees, die das dramatisch nied-
rige Qualifikationsniveau von Sinti- und
Roma-Kindern auf einen Mangel an
Ambitionen zurlickfiihren, mit der Er-
kenntnis, dass dieses in Wirklichkeit eine
Spatfolge des ,Bildungsbruchs” durch
den Ausschluss der Eltern- und Grof3-
elterngeneration aus der Schule in den
Zeiten des Nationalsozialismus ist. Franz
kritisiert das vollige Unwissen tber Sinti
und Roma unter den Lehrkraften und im



Unterricht als das eigentliche Bildungs-
defizit im Verhaltnis von Sinti und Roma
und Schule.

Benedek Javor (MdEP, Ungarn) beendet
diesen Abschnitt mit seinem Beitrag,
der zeigt, wie der fehlende Zugang zum
Stromnetz einen Teufelskreis von Be-
nachteiligung in Gang setzt, indem er die
Leistungsfahigkeit in der Schule und auf
dem Arbeitsmarkt beeintrachtigt. Feh-
lender oder eingeschrankter Zugang zu
Strom ist nicht ungewohnlich in Ungarn,
wo dierelativen Kosten fiir Energie in den
letzten Jahren sprunghaft angestiegen
sind und wo, wie der Autor schreibt, die
Wohnbedingungen in segregierten Dor-
fern denen in Entwicklungslandern ah-
neln. Javor présentiert eine praktische
Losung fiir dieses Problem in Form eines
Ausbildungsprogramms der Stiftung Ro-
maversitas, das armen Haushalten bei-
bringt, ihre eigenen solarbetriebenen
Beleuchtungssysteme zu installieren.

DIE POLITISCHE DIMENSION
DES ANTIZIGANISMUS

Der Abschnitt zur explizit politischen
Dimension des Antiziganismus wird von
einem Artikel des Zentralrats Deutscher
Sinti und Roma eroffnet, der zeigt, wie
sehr Antiziganismus im gegenwartigen
politischen Diskurs Ful® gefasst hat. Mit
Blick auf Wahlkampagnen in Deutsch-
land, Spanien, Ungarn, der Slowakei und
Bulgarien zeigt der Artikel, wie Antiziga-
nismus von den verleumderischen Dis-
kursen rechtsextremer Parteien in den
politischen Mainstream und die Medien
durchgesickert ist und dabei an Legiti-
mitat und gesellschaftlicher Akzeptanz
gewonnen hat.
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Atanas Zahariev geht in seinem Beitrag
auf die geringe Bereitschaft zur Verfol-
gung antiziganistischer Verbrechen von
Behorden in Bulgarien, der Tschechi-
schen Republik und Ungarns ein und
deutet diese als Zeichen des institutio-
nellen Rassismus in diesen Landern. Er
kommt zu dem Schluss, dass die Watch-
dog-Rolle international vernetzter Orga-
nisationen, die Menschenrechtsverlet-
zungen der am starksten diskriminierten
Minderheit Europas an die Offentlichkeit
bringen und fiir Gerechtigkeit eintreten,
im aktuellen Klima von entscheidender
Bedeutung ist.

Gabor Dardczi betrachtet in seiner Ana-
lyse die Verfolgung von Roma-Organi-
sationen durch die Regierung Orban in
Ungarn, von denen einige gezwungen
waren, ihre Tatigkeit einzustellen. Daré-
czi warnt davor, dass Orbans Politik eine
echte Bedrohung nicht nur fiir die Roma,
sondern fiir das gesamte demokratische
System Ungarns darstellt.

Ebenfalls am Fall Ungarns zeigt Bene-
dek Javor, wie der ungarische Staat Tei-
le der Roma-Zivilgesellschaft kooptier-
te, um die Interessen der herrschenden
Eliten zu schiitzen. Der Nationale Roma-
Rat, der eigentlich die Interessen der
Roma in Ungarn vertreten sollte, wird
von der regierungstreuen und mono-
polistischen Organisation Lungo Drom
dominiert, die seit dem Jahr 1998 mit
Orbans Fidesz-Partei durch eine zyni-
sche Allianz verbunden ist. Dank dieser
Allianz geht ein groRer Teil der nationa-
len und EU-Mittel fiir Roma-Projekte an
ineffiziente und der Regierung ergebene
Organisationen.



DER KAMPF FUR ANERKENNUNG

Im letzten Kapitel dieser Veroffentlichung
stellen drei Abgeordnete des Europai-
schen Parlaments - Barbara Lochbihler,
Deutschland, Monika Vana, Osterreich,
und Bodil Valero, Schweden - den lan-
gen, bis in die Gegenwart reichenden
Kampf der Zivilgesellschaft gegen insti-
tutionellen Antiziganismus in ihren Lan-
dernvor.

BarbaraLochbihlers Beitrag veranschau-
licht eine erschreckende Kontinuitat an-
tiziganistischer Politik und Institutionen
in Deutschland, wahrend und nach dem
Holocaust, die bis ins Jahr 1982 eine of-
fizielle Anerkennung des Volkermords an
den Sinti und Roma in Deutschland ver-
hinderte.

Fiir Osterreich zeigt Monika Vana, wie die
offizielle Anerkennung der Roma, Sinti
und Lovara als nationale Minderheiten
auch ein Ergebnis der Roma-Selbstor-
ganisation ist, die sich in der Sichtbar-
machung des kulturellen Erbes dieser
Gruppen und ihrer nahezu vollstandigen
Ausloschung manifestiert. Doch gibt es
auch gegenlaufige Tendenzen einer Kon-
tinuitat des Antiziganismus in Form seiner
jiingsten gewalttatigen Manifestationen,
die nun verstarkt auf Roma aus den mit-
tel- und osteuropdischen Staaten zielen.

Bodil Valero diskutiert in ihrem Beitrag,
wie die schwedische Regierung - unter
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dem Druck einer aufstrebenden Roma-
Blirgerrechtsbewegung - die vielleicht
starkste Form der Anerkennung der
Roma und des herrschenden Antiziga-
nismus gezeigt hat. Ein WeilRbuch der
schwedischen Regierung deckte die Viel-
zahl biopolitischer MalRnahmen gegen
Roma im 20. Jahrhundert in Schweden
auf, und eine Kommission gegen Anti-
ziganismus versuchte, die Geschichte
dieser Verfolgung aufzuarbeiten und die
,Vertrauensliicke” zwischen Roma und
der schwedischen Mehrheitsgesellschaft
zu schlief3en.

In ihrem Schlussartikel befasst sich
Terry Reintke (MdEP, Deutschland) mit
dem Kampf fuir Anerkennung von Roma-
Frauen. Reintke argumentiert, dass die
mehrfache Diskriminierung von Romnija
nur durch eine intersektionale Perspek-
tive, die alle Dimensionen der Diskrimi-
nierung von Romnija anerkennt, effektiv
bekampft werden kann. Sie legt aulRer-
dem dar, dass Romnija ihr grof3es Poten-
zial als Wegbereiterinnen des Wandels
unter Beweis gestellt haben und dass
ihre gezielte Unterstiitzung die ganze
Community voranbringen kann.

In ihrer Gesamtheit bieten die 16 Artikel
eine paneuropdische Perspektive des
gesellschaftlichen und politischen Um-
gangs mit den Roma und zeichnen dabei
ein weitgehend erschutterndes Bild vom
nach wie vor tief verwurzelten Antiziga-
nismus in Europa.

—.“—



XARNES

SO S1 0 ANTICIGANiZMO

Ande pesqo artiklo savo putrel i pub-
likacia, o Pedro Aguilera Cortés sikavel
i xatarni historia e anticiganizmesqi k-o
Selibersa. Madikh so ¢aces o anticiganiz-
mo « aresla pesqo kalo uéo niveli » k-0
nazistikane logora e koncentraciage, o
Aguilera Cortés zanavel kaj o anticiganiz-
mo si panda garavdo k-o ilo amare dosti-
matengo. Akana, kana inkldl akaja pub-
likacia, and-i Evropa o anticiganizmo si
vi garavdo aj vi putardo, aj sa odoborkha
prezento aj ziandvalo sar sas sofora.

Vas te das vast e drabarnes savo drabarel
akaja publikacia te hatarel akala moder-
no manifestacie e anticiganizmesge, alo-
sardam te das avri palpalem jekh refe-
renciaqo lil kerdino kotar i Aliancia ma-
muj o anticiganizmo, k-o putarno Seraj.
I Alianca propozuil jekh butaqi definicia
e anticiganizmesqi aj sikavel kaj akava
nane jekh « minoritetago puchipe » ; ov
lel drom kotar o ¢hand sar o mazZoritaro
dostipe dikhel aj tratonel olen save ov
dikhel sar « cigana ». Cales si vasno te
adresonon o efekte e diskriminaciage -
Corripe, Corro kheripe, telutni edukacia ja
bibutaripe - ama akaja buti nakhavel bi
dikhlo o fakti kaj sa akala pharimata oven
kotar o anticiganizmo, lesBar thavden sa
o dezavantaza bute rromenge. Jekh ko-
tar o po bare pharimata anglal amenfe si
o fakti kaj o anticiganizmo isi, but buxles,
vareso kaj o manusa dikhen sar normala,
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kaj akceptuin. Ov na sikavdol sadaj and-i
violénca aj and-o xirvalo vakeripe majbute
extremisto manusenqo ja miskimatengo
no si vi buxles akceptisardo k-o dostipe aj
k-o institlcie e Themesqge.

O ANTICIGANiZMO AJ 1 EU:
ARESLIMATA AJ XASARIPE

K-o niveli e EU-aqo, o anticiganizmo kerel
pes citdme somgodaca, ja prdal i inércia ja
sad prdal o slabo angledipe e instituciengo.
Pal o Guillermo Ruiz Torres (ed.), o politike
e EU-age karing o rroma sas minimal te
phenas, nana koherénto 3i akana. Madikh
soi EU kerda thama aj instrumente te pro-
movoneliinkluzia thaj o barabar tretmano
e rromenqo, aj vi isipidias o Thema som-
dasne aj kandidata te dikhen aj te len sa-
ma po zorales p-o rroma k-o lenge publiko
politike, akala instrumeénte naj dutane,
naj obligacia e themenge te keren len, aj i
implementacia e legalone rameng;i si but
bibarabar. Dureder, o neoliberalo projekti
e EU-aqo bardrda o socialo bibaraba-
rimata, po but k-i DisOrigutni Evropa, aj
o rroma achile odola so sas maj but az-
bande. Aj sar o politike e EU-aqe dikhen sar
te khosen o socialo avri¢hudipen e ¢orre
rromenqo, on na dine sama te dikhen sar
phandel pes akava dezavantazo e anti-
ciganizmeca savo si astardo zorales aj
wor k-0 evroputne dostimata.

Kana o institlicie e EU-age $aj mukhle
o anticiganizmo te bardl bi te kamen,



varesave Thema somdasne khelde jekh
po aktivo rola k-o tikndripe e rromenge
hakajenqo. O Hakaj e rromengo themut-
ne e EU-age vas mesto miskipe andre
i Unia, misalaqge, varesave raimata na
mukhle len k-o palutne bersa, aj nijekh
sankcia nas dini akale raimatenge. O
Saimir Mile kerel jekh analiza e bute
pinzarde suresqi e Rromenqo kotar i
Bulgaria aj i Rumunia nasarde kotar i
Francia k-o nilaj 2010, kaj i legislacia
pal-o mesto miskipe e manusenqo sas
kikido, aj butivar e ¢orre rromen na sas
dino o hakaj te len socialo aZzutipe aj
sastaripe.

0 palutno teksto akale SerajesBe avel ko-
tar o Pro Asyl aj kerel jekh analiza pala
sar o politike e EU-age xasarde e rromen
dindoj citdome somgodi i ekspulisa e
rromengi kotar o Balkano save mangen
sas azili. O Thema kaj on 3an sas, sar i
Germania, i Austria aj o Svédo bic¢halde
akale rromen bi dikhlo o ¢orre kondicie
e zivipnasge aj o buxlardo aj varekana vi-
olénto anticiganizmo kaj perel pe lenfe
kana irindn penge thanenBe. Akaja prak-
tika, savi na mukhel e rromen te mangen
azili, sas dini dumo kotar o institlcie e
EU-aqe kana k-i Septembra 2015, i Komi-
sia e EU-aqi ¢hivda i Bosna aj Hercegovi-
na, o Kosovo, i Makedonia, o Montenegro
aj i Sérbia sas chute k-i lista e « sarbarr
themengi e originage ».

ANTICIGANIZMO AJ SEGREGACIA

O anticiganizmo si k-i xaing katar thavdel
i marginalizacia e rromenqi no akala fe-
nomene ¢acimasBe zordren jekh avres. |
segregacia si jekh kotar o po phare forme
e strukturalone diskriminaciaqe aj rasiz-
mesqe kaj dukhavel e rromen akana.
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O Andzrej Mirga sikavel sar i segregacia
k-o $koluipe, pesqe xatarne efektenca
p-o 3ivipnasge $ajimata, ac¢hol panda
jekh i situacia bute rromane ¢havenqi
k-o centralo aj disorigutni Evropa. Akaja
segregacia si la verver forme, rromane
¢havenca $koluime k-o ulavde klase ja vi
« specialo skole », ja save zan k-o skole
tal-o standardi ande save paspase sa o
siklovne si rromane ¢have.

Ande pesqi kontriblcia akle $erajesfe, o
omeo Franz phenel kaj o anticiganizmo
dias forma aj si vi akana si les influéncia
k-i $koluipansqi eksperiénca e sintengqi
aj e rromengi and-i Germania. O Franz
¢hudel tele zorales o stereotipe purane
save phenen kaj o dramatikanes telutne
rezultate e rromane ajsintikane ¢chavenge
aven odolesfar kaj naj len aspiracie,
aj sikavel kaj akala telutne rezultate si,
¢ac¢imasbe, jekh konsekvenca p-o lungo
vaxt e «chinipnasqo e $kolaga » kaj ondilo
kana o tikne rroma aj sinte sas ¢hute avril
kotar i skola k-o regimo e nazistenqo. O
Franz 3al maj dur aj arakhel kaj o aktora e
edukaciage aj vi o sistémi e edukaciaqo,
na 3anen khan¢ kotar o rroma aj o sinte
aj akalaBar nasti te den nijekh bi stereoti-
pengo 3zanipe pal-i historia aj i kultura e
rromengqi aj e sintenqi.

0 Benedek Javor (Evro-deputeto kotar o
Ungriko) del agor akaja sékcia sikavindoj
sar kana nane rrunz/elektricitéta atoska
vi i 3ungali truj e dezavantazaqi ovel po
ustavni odolesqge kaj o ¢have nasti te
siklon e $kolage aj e manusenge si po
phares te arakhen buti. Jekh asavi situa-
cia arakhel pes butivar and-o Ungriko, kaj
i timin e elektrikane rrunzaqi vazdisaili
but k-o palutne bersa aj kaj, pal-o avtoro,
o kondicie e kheripnasqe k-o segregome



gava dikhon sar o kondicie k-o Corre the-
ma. O Javor del praktiko solucie akala
problemage p-i forma e training ske-
mengi so kerel i fondacia Romaversitas
savi del vast e ¢orre familie te instalonen
penge tikne kherutne sistéme rrunzage
save keren buti e khamecga.

| POLITIKANI DIMENSIA
E ANTICIGANIZMESQI

Akava Seraj savo 3al anglal te dikhlarel o
diménsie e anticiganizmesge save si 0 po
putarde, putarddl jekhe artikleca kotar o
Sombes e Germanikane rromenqo aj sin-
tenqo, savo sikavel sar o anticiganizmo
¢huta darrina k-o akanutno politikano
vakeripe. Dikhindor special p-o alosari-
matenge kampanie and-i Germania aj
studiage surenca kotar i Spania, o Un-
griko, i Slovakia aj i Bulgaria, o Sombes$
e Germanikane sintenqo aj rromenqo
sikavel sar o anticiganizmo phendino k-o
akuséavno vakeripe e po ekstremone par-
tiengo thavda vi k-o politike aj k-o médie
mainstream, aj akava del les legitimacia
aj kerel les te ovel priardo kotar o dostipe
sar vareso normalo.

O Atanas Zahariev avel k-o akava nume-
ro kotar jekh aver dikhan. Sikavindor sar
o avtoritéte k-i Bulgaria, k-o Céxo aj k-o
Ungriko na kamen te maren pen mamuj
o krime kerde mamuj o rroma aj te den
¢acipe e rromen, o Zahariev pucharel
sode baro si o institucionalo rasizmo
ande akala Thema. Ov cirdel i konklu-
zia kaj i rola e maskarthemutne organi-
zacienqi save pukaven o ustavimata e
manusikane hakajenqo e po diskrimini-
me minoritetage and-i Evropa aj vazden
o glaso vas vortipe si jekh esencialo rola
and-o akanutno vaxt.
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O Gabor Daroczi kerel jekh zoom p-o0 Un-
griko Them ande jekh artiklo dikhlarindoj
i persekucia e rromane organizaciengi
kotar o Viktor Orban 3ikaj varesave ko-
tar akala organizacie a¢havde lenge ak-
tivitete sa khetanes. O Daroczi cirdel i
sama e manusengqi kaj o politike e Orban-
esqe si daravne na sadaj e rromenge no
po general e demokratikane sistemesqge
and-o Ungriko.

Mukhindor o dud p-o Ungriko, o Benedek
Javor dikhlarel sar o Ungriko raipe areslo
te kinel pesge rromane organizacie vas
te brakhel o interése e elitage. Pala so
pelo o sistémi kaj akharddl sas social-
isto, jekh grupa rromane liderenqi lia te
kerel buti e partienca kotar i extremo
daxnirig, aj patan sas te ovel len khajekh
hazna. Akaja praktika aresli 3i k-i jekh
alianca p-o lungo vaxt maskar o Lungo
Drom, i oficialo reprezentacia rromani
and-o Ungriko aj i partia Fidesz e Or-
banesgi. O nacionalo rromano sombes,
prdal savo o rroma xatam sikaven pen-
ge interése and-o Ungriko, si pherdo
manusenca kotar o Lungo Drom, savo si
jekh monopoli aj 3al pal-o raipe. Akala
aliancaga, jekh baro kotor e EU-age aj e
Themesqge lovengo vas o rroma si dino
k-o organizacie save si but inefikaso no
save si pase e raipnaca.

O MARIPE VAS PIN3ARIPE

K-o agorutno $eraj akala publikaciaqo,
trin deputeta evroputne: Barbara Loch-
bihler (Germania), Monika Vana (Austria)
aj Bodil Valero (Svédo) dikhen o lingo
marimata kerde kotari civilo dostipe ma-
muj o institucionalizuime anticiganizmo
k-o lenge respektivo Thema, o anglune
rezultate savenge dikhindile najbut.



| kontriblcia kotar i Barbara Lochbihler
sikavel o sar o institucionalizuime anti-
ciganizmo sa 3al anglal putardes and-i
Germania, jekh Them savo phandla o
anticiganisto politike aj o instituciona-
lo praktike po anglal, k-o vaxt aj pal-o
genocido, aj na mukhla te pinzarddl o
genocido e sintenqo aj e rromenqo 3i k-0
ber$ 1982.

And-i Austria, i Monika Vana sikavel sar
o oficialo pinzaripe e rromenqo, sintenqo
aj lovarenqo si vi rezultati e korkorre-
organizaciaqo so kerde o rroma aj mo-
thovel pes vi prdal i komemoracia e mi-
noritetage grupaqe barvalipnasqi aj
paspase e eksterminaciaca and-i historia
e Austriaqgi. No palpalem, akala pozitivo
zamavimata kontradiktuin pen kotar o
recénto sikavimata e anticiganizmesqe,
savo akana azbal vi e rromen kotar o cen-
tralo aj disOrigutne evroputne Thema.

Ande laqi kontriblcia, o Bodil Valero
phenel sar o raipe e Svedosqo - ispidi-
no kotar jekh nevo miskipe rromano vas
civilo hakaja - $aj sikavda o po zoralo an-
gledipe e mangimatenqe vas pinzaripe
e rromenqgo and-i forma jekhe parne
lilesqi kotar o raipen savo pucharda o
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bio-politikane abuzurd kerde mamuj o
rroma kotar o publiko institucie and-o
20to $eliberdesqo Svédo, aj jekh komisia
mamuj o anticiganizmo, and-o kontéksti
akala persekuciage historiago, sas ana-
vardi te zumavel te «pherel i xev e pa-
tapnasgi » maskar o rroma aj o po buxlo
dostipe.

Ande lago agorutno artiklo, i Terry Re-
intke (Deputeta e Evroputne parlamen-
tesqi, Germania) vakerel pal-o maripe
vas pinzaripe kotar i perspektiva e rro-
mane 3uvlenqi, save but maskar lenfe
kerel pes lenge multiplo diskriminacia.
| Reintke phenel kaj akaja diskriminacia
$aj te khoslol numaj kana lagi maskar-
seksionalo natura te ovel pinzardi, aj sa
lage forme te oven line angl-i jakh. O rro-
mane 3uvla sikavde kaj si zorale agéntd
vas paruvipe ; kana lenge si azutipe, sa i
komunitéta isi la hazna.

Khetanes akala 16 artikle den jekh pan-
europeano perspektiva dindoj ¢alno p-o
po kale vurme aj motive p-o sa o konti-
nénti aj sikaven jekh xatarni figura e an-
ticiganizmesqi savo si les darrina wor aj
sa nasvalarel o dostimata and-i Evropa.

—“’—



COUNTERING ANTIGYPSYISM IN EUROPE

Ein HINWEIS
ZUR VERWENDUNG
DES BEGRIFFS RomA

Wir bezeichnen mit dem Begriff ,Roma”
solche Menschen, die sich selbst als Roma
definieren oder die von anderen als solche
wahrgenommen werden. Der Begriff um-
fasst unter anderem Gruppen wie Roma, Sin-
ti, Fahrende, Manouche, Calé, Agypter und
Ashkali. Wir verwenden den Begriff ,Roma”,
weil Roma die gréfite dieser Gruppen bilden.
Einige Autor*innen aus dem deutschem oder
osterreichischem Kontext beziehen sich auch
auf ,Sinti” und ,Lovara”, um die besondere
Bedeutung dieser Gruppen im Kontext der
Jjeweiligen Ldnder, beispielsweise der Sinti
als historisch gr6te Roma-Gemeinschaft in
Deutschland, hinzuweisen.

Der Herausgeber




DIE BEDEUTUNG
DES ANTIZIGANISMUS




Lisetd - Sgulie - Frmtrvii
REPUBLIGNE Francast

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Paris, le 05 A0UT 2010

Le Ministre de I'Intérieur, de I'Outre-mer et
des Collectivités territoriales

a

Monsieur le Préfet de police

Mounsieur le Directeur général de [a polive nationale
Monsicur le Directeur général de la gendarmerie nationale
Mesdames ot Messicurs les Préfets
(pouraction)

Monsicur le Secrétaire général
(pour information)

Evacualion des campements illicites

Télégramme en date du 30 juillet 2010
Circulaire I0C/K/1016329/] du 24 juin 2010

is, Ie28' i

illicites mg avoir 6té évacués d'ici 3 m is, en priorité ceux ¢ E Roms. Dans

Ein Runderlass des franzésischen Innenministers vom 5. August 2010, der Anweisungen zur
Rdumung “unerlaubter Roma-Siedlungen” gibt.



ANTIZIGANISMUS
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— IN RICHTUNG EINER DEFINITION

PEDRO AGUILERA CORTES

(OPEN SOCIETY FOUNDATIONS’ ROMA INITIATIVE OFFICE)

Im Jahr 1971 kamen 23 Reprasen-
tant*innen aus verschiedenen Euro-
paischen Landern in Orpington bei
London flr den ersten Roma-Weltkon-
gress zusammen. Aus dem Treffen re-
sultierten zwei Embleme der heutigen
Roma-Gemeinschaft: unsere Fahne und
unsere Hymne Gelem Gelem, kompo-
niert von Zarko Jovanovié. Die Hymne
wurde schnell zu einer Referenz fiir die
Gemeinschaft der Roma in Europa und
wird heute von Roma auf der ganzen
Welt anerkannt. Ein Vers in der Roma-
Hymne lautet:

Ich hatte einst eine grolRe Familie,
Die Schwarze Legion ermordete sie.

Was ist die ,,Schwarze Legion®, von der
in Gelem Gelem die Rede ist, und was
hat sie fiir die Gemeinschaft der Roma
in Europa lber die Jahrhunderte repra-
sentiert?

Ich bin davon liberzeugt, dass die
Schwarze Legion, eine Macht, die uns
ermordet, versklavt oder zumindest
diskriminiert hat, die versucht hat, uns
einfach zu assimilieren oder zu akkul-
turieren, genau die ist, die wir heute als
Antiziganismus kennen. Im Laufe der

Geschichte hat sich Antiziganismus in
vielfaltiger Weise geauRert - manchmal
in Form grausamer Diktatoren, die mit
uns im Rahmen ihrer Suche nach ei-
ner ,lberlegenen Rasse” Experimente
durchfiihrten, oder von Sklavenhaltern,
die dachten, wir konnten nach ihrem
Belieben gekauft und verkauft werden.
In anderen Fallen dienten wir - als blo-
Re Jagdtrophden - der Unterhaltung
von Konigen und Adeligen oder waren
billige Arbeitskrafte fiir Feudalherren
und den Klerus. Antiziganismus ist ein
neues Konzept. Der Begriff selbst wur-
de erst in den letzten Jahren in De-
batten von Wissenschaftler*innen und
Aktivistist*innen benutzt. Antiziganis-
tische und gegen die Roma-Gemein-
schaft gerichtete Handlungen sind hin-
gegen begangen worden, seit die Roma
vor vielen Jahrhunderten zum ersten
Mal Fufy auf europdischen Boden ge-
setzt haben.

WAS IST ANTIZIGANISMUS?

Im Jahr 2005 hat der Aktivist Valeriu
Nicolae als Erster eine Definition des
Begriffs ,,Antiziganismus” in einem Ar-
beitsdokument fiir das Europaische
Roma- Informationsbiiro vorgeschla-



gen.'Im Jahr 2006 stellte er seine Argu-
mentation vor und erklarte, warum er
es fiir notig erachtete, den Begriff An-
tiziganismus einzufiihren. Er argumen-
tierte, dass es notwendig sei, eine Stro-
mung zu bekampfen, die sich in etab-
lierten Demokratien wie dem Vereinig-
ten Konigreich, Luxemburg und lItalien
innerhalb des Establishments und un-
ter offentlichen Meinungsfiihrer*innen
ausgebreitet und die Uber Jahrhunder-
te und in kontinuierlicher Form die Un-
gleichbehandlung der Roma-Gemein-
schaft in ganz Europa befordert hatte.

Nicolae definierte Antiziganismus als

eine besondere Art rassistischer
Ideologie. Sie ist gleichzeitig dhnlich,
verschieden von und verflochten mit
vielen anderen Typen von Rassis-
mus. Der Antiziganismus selbst ist
ein komplexes soziales Phdnomen,
das sich in seiner sichtbarsten Form
durch Gewalt, Hassrede, Ausbeutung
und Diskriminierung manifestiert. Die
Diskurse und Reprdsentationen poli-
tischer, akademischer und zivilgesell-
schaftlicher Gruppen, Segregation,
Entmenschlichung, Stigmata sowie
soziale Aggression und sozioOko-
nomische Ausgrenzung sind weitere
Wege, durch die Antiziganismus ver-
breitet wird.

Diese erste Definition enthaltdrei Schliis-
selelemente. Das erste betrifft Gewalt ge-
gen Roma - sei es korperliche oder ver-
bale Gewalt oder Einschlichterung. Ein
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zweites Schliisselelement ist der ,Um-
gang mit dem Antiziganismus-Diskurs”,
der oft von politischen Fiihrer*innen und
Meinungsbildner*innen fiir wahltakti-
sche oder populistische Motive gefor-
dert wird oder der von der Vernachlassi-
gung anderer gesellschaftlich relevanter
Themen ablenken soll. Wir miissen hier
die Deportation der Roma in Frankreich
wahrend der Prasidentschaft von Sar-
kozy erwahnen; die antiziganistische
Rhetorik in Wahlkdmpfen in Deutsch-
land, wo altere Menschen gewarnt wur-
den, dass Roma ihnen die Renten steh-
len wiirden; die Kriminalisierung der
Gruppe von Roma-Immigrant*innen im
Wahlkampf in Badalona (Spanien) im
Jahr 2010; und die offentlichen Reden
des Blirgermeisters von Treviso (Italien),
in denen die Bevolkerung dazu aufge-
rufen wurde, Roma-Kinder ,,zu beseiti-
gen”. Das dritte wichtige Element, auf
das ich aufmerksam machen maochte, ist
die Idee einer ,rassistischen Ideologie”.
Diese Ideologie, die so oft aus absoluter
Unwissenheit und Ignoranz entsteht,
ist das gefahrlichste Element, dem wir
uns gegenlibersehen, weil sie durch-
schnittliche Menschen aus den unteren
Mittelschichten, die keinerlei soziale
oder akademische Fahigkeiten haben,
anzieht und zu regelrechten ,,Soldaten”
gegen die Roma macht. Diese Menschen
plappern die von den Eliten und dem
Kapital gepragten Slogans und Phrasen
nach, um gegen Roma gerichtete Kon-
flikte, Hass und Aggression zu schiiren,
die groftenteils auf falschen oder ver-
zerrten Informationen beruhen. Die Ent-

1 Dervollstandige Text ist abrufbar unter http://www.ergonetwork.org/media/userfiles/
media/egro/Towards%20a%20Definition%200f%20Anti-Gypsyism.pdf



fremdung der Mittel- und Arbeiterklasse
mit dem Ziel, gegen eine Minderheit ge-
richtete Einstellungen zu verbreiten, ist
die geféhrlichste jemals von den Eliten
angewandte Strategie, die die grofiten
Katastrophen fir das friedliche Mitein-
ander zwischen verschiedenen Volkern
Europas hervorgerufen hat.

Im Jahr 2009 griindete die Europaische
Kommission gegen Rassismus und In-
toleranz (ECRI) eine Arbeitsgruppe, um
eine generelle politische Empfehlung
zum Antiziganismus fiir die 47 Mitglied-
staaten des Europarates vorzubereiten.
ECRI bestatigte, alle Berichte zur Bewer-
tung des Standes der Menschenrechte,
der Diskriminierung und des Rassismus
seien zu dem Schluss gekommen, dass
die Roma in nachhaltiger und kontinu-
ierlicher Weise in einer Vielzahl von Be-
reichen wie Bildung, Gesundheit, dem
Zugang zu Wohnraum und zum Arbeits-
markt und sogar in der oOffentlichen
Verwaltung diskriminiert wuirden. Im
Jahr 2011 verabschiedete die ECRI-Ge-
neralversammlung die allgemeine poli-
tische Empfehlung Nr. 13 mit dem Titel
Bekdmpfung des Antiziganismus und der
Diskriminierung von Roma. Sie ist ein
wertvoller Text flir Roma-Aktivist*innen,
weil sie eine Definition des Antiziga-
nismus vornimmt, die eine juristische
Grundlage dafiir bietet, antiziganistische
Handlungen, Aktivitaten und Verhaltens-
weisen zu verurteilen. ECRI lieR sich von
der ersten Definition von Nicolae inspi-
rieren und definierte Antiziganismus als
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eine spezifische Form des Rassis-
mus, eine auf die Vorstellung rassi-
scher Uberlegenheit gestiitzte Ideo-
logie, eine Form von Entmensch-
lichung und institutionellem Ras-
sismus, die von historischer Diskri-
minierung gendhrt wird und sich
dulBert in Gewalt, Ausbeutung, Stig-
matisierung und krassesten Formen
der Diskriminierung. (...) Es handelt
sich um eine besonders dauerhafte,
gewalttdtige, habituelle und alltég-
liche Form des Rassismus.?

Auf dieser Grundlage machte ECRI eine
Reihe von Empfehlungen fiir Mitglied-
staaten zur Bekampfung des Antiziganis-
mus in den Bereichen Bildung, Beschaf-
tigung, Wohnen, Gewalt gegen Roma,
Massenmedien etc. und schlug spezi-
fische Fortbildungen und Sensibilisie-
rungskampagnen fiir Beschaftigte des
offentlichen Dienstes vor. Leider sind die
ECRI-Empfehlungen fiir Mitgliedstaaten
nicht bindend.

Vor Kurzem bildete eine Koalition von
Organisationen, die im Kampf gegen
Rassismus und Antiziganismus enga-
giertsind, die Allianz gegen Antiziganis-
mus?, die zur Forderung eines gemein-
samen Verstandnisses eine Arbeitsde-
finition des Begriffs entwickelte. Die
Allianz hat den Begriff folgendermalen
definiert:

Antiziganismus ist eine spezielle Form
des Rassismus, die sich gegen Roma,

2 Furdie vollstandige Version des Texts siehe https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activi-
ties/GPR/EN/Recommendation_N13/e-RPG%2013%20-%20A4.pdf

3 Siehe http://antigypsyism.eu



Sinti, Fahrende und andere Personen
richtet, die von der Mehrheitsgesell-
schaft als ,Zigeuner” bzw. ,Zigeu-
nerinnen® stigmatisiert werden {...).
Antiziganismus wird héufig in einer
engen Auslegung verwendet, um
gegen Roma und Sinti gerichtete
Einstellungen, offentliche AuRerun-
gen negativer Stereotype oder hate
speech, Hassrede, zu bezeichnen.
Antiziganismus umfasst jedoch ein
weit groleres Spektrum an diskrimi-
nierenden AuBerungen und Hand-
lungsweisen, darunter viele, die nur
implizit oder versteckt auftreten: Re-
levant ist dabei nicht nur, was gesagt
wird, sondern auch, was getan wird;
und nicht nur, was getan wird, son-
dern auch, was nicht getan wird. Um
die Auswirkungen des Antiziganis-
mus in Gdnze begreifen zu kénnen,
bedarf es dringend eines préziseren
Verstdndnisses.

Die Allianz nennt Schllsselaspekte des
Antiziganismus und seiner Hintergrin-
de, von denen die folgenden besonders
hervorstechen:*

E Antiziganismus ist historisch in den
Mehrheitsgesellschaften verwurzelt.

m Als essentialistische Ideologie setzt
der Antiziganismus fundamentale
Unterschiede zwischen ,uns” und
»ihnen” voraus, auf die Prozesse der
Gruppenbildung und der Abgrenzung
von ldentitdten der auflerhalb der
Gruppe Verorteten aufbauen.
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B Eine Hierarchie trennt nicht nur
Roma von anderen Gruppen, sondern
etabliert auch eine Hierarchie von
Rechtssubjekten. Roma sind nicht
nur anders, sie werden auch als min-
derwertig und damit als der Gleichbe-
handlung nicht wiirdig betrachtet. Die
Entmenschlichung der Roma fungiert
als moralische und politische Recht-
fertigung fur die systematische Ableh-
nung ihrer grundlegenden Menschen-
und Biirgerrechte.

ANTIZIGANISMUS-PRAKTIKEN
IN EUROPA

Es ist nicht meine Absicht, aus der Op-
ferrolle Gber die andauernde und sys-
tematische antiziganistische Politik der
letzten 1.000 Jahre in Europa zu reden,
aber ich kann auch nicht darauf verzich-
ten, dem Leser einige der bedeutends-
ten Falle antiziganistischer Politik von
Verwaltungen oder jenen, die die Macht
innehatten, in Erinnerung zu rufen.

Beginnen wir unsere Reise durch die an-
tiziganistische Geschichte im Fiirstentum
Walachei in Rumanien, wo Roma einfach
Sklaven, zum Kaufen und Verkaufen, im
Besitz der drei wichtigsten Stande ihrer
Zeit waren. Im Biirgerlichen Gesetzbuch
der Walachei vom Anfang des 19. Jahr-
hunderts heil’t es: ,Zigeuner werden als
Sklaven geboren; jeder von einer Sklavin
Geborene wird ebenfalls zum Sklaven.”
Roma waren im Besitz des Fiirsten (als
»Sklaven des Staates” - ,tigania domne-

4 Firden vollstandigen Text siehe http://antigypsyism.eu/wp-content/uploads/2016/07/Alli-
ance-against-Antigypsyism_Antigypsyism-a-reference-paper-f.pdf



asca”), von Klostern und Privatpersonen.
Der Kauf und Verkauf ganzer Familien
von Sklav*innen war gangige Praxis un-
ter den Eigentlimer*innen, die uneinge-
schrankte Rechte Uber diese hatten.

Erstam 11. Juni 1848 wurde der Sklaven-
status der Roma in der Region aufgeho-
ben. Die an jenem Tag gemachte Erkla-
rung lautet:

Das rumdnische Volk unterldsst die
inhumane und ehrriihrige Praxis der
Sklaverei und erkldirt die Freiheit jener
Zigeuner, die Eigentum von Privatper-
sonen sind. Jene, die die Schande des
Sklavenbesitzes zulielsen, werdenvom
rumdnischen Volk amnestiert, und
das Vaterland wird aus seiner Kasse
jeden entschddigen, dem aus diesem
christlichen Akt Schaden erwcdichst.®

Die nachste Etappe dieser kurzen An-
tiziganismus-Reise bringt uns auf die
Iberische Halbinsel. Heute wird Spanien
als Vorbild fir die Integration der Roma
angesehen (auch wenn einige Stimmen
dies bestreiten und mehrere Artikel zu
diesem Thema verfasst wurden). Doch
dies war nicht immer der Fall.

Es gibt eine Reihe antiziganistischer Ge-
setze, die von den Monarch*innen ihrer
Zeit erlassen wurden. Die sogenannten
spragmatischen” Gesetze (pragmadticas),
die im Jahre 1499 mit der Pragmadtica
von Medina del Campo ihren Anfang nah-
men, verpflichteten die Roma per Gesetz
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dazu, sesshaft zu werden und ihre Ge-
werbe, ihre Art der Kleidung, ihre Spra-
che etc. aufzugeben. Kurz gesagt wur-
den wir dazu gezwungen, aufzuhdren
Roma zu sein.

Aber diese Gesetze waren nicht die
schmerzhaftesten der gegen die Roma
ausgefiihrten Taten. Am 30. Juli 1749
wurde die Inhaftierung aller Roma und
Romnija in ganz Spanien angeordnet.
Diese Episode ging als ,,die grofRe Razzia”
in die Geschichte ein und flihrte zur Inhaf-
tierung von mehrals 10.000 Mannern und
Frauen. Nach ihrer Verhaftung wurden
sie in zwei Gruppen eingeteilt: Mannliche
Gefangene wurden zur Zwangsarbeit in
Werften geschickt, und Frauen und Kin-
der wurden in Fabriken und Geféngnisse
gebracht. Die Freiheitsberaubung und
versuchte Ausloschung der Roma-Ge-
meinde dauerte bis ins Jahr 1765. Diese
makabre Episode wird jedoch in den Ge-
schichtsbiichern der spanischen Schulen
nicht erwahnt.

Im Zweiten Weltkrieg kam es zur Massen-
totung (Samudaripen) der Roma-Bevol-
kerung. Es wurde viel iber Hitlers Volker-
mord an den Roma in Europa geschrie-
ben, weshalb ich hier nicht weiter darauf
eingehen werde. Es ist jedoch wichtig,
daran zu erinnern, dass die halbe Million
Roma und Romnija, die in den Konzent-
rationslagern ermordet wurden, von den
Reparationspolitiken vergessen wurden.
Der Kulminationspunkt des Nazi-Volker-
mords an den Roma war der Massenmord

5 Fir weitere Informationen tiber die Versklavung von Roma empfehle ich die vom Europarat
in verschiedenen Sprachen veroffentlichten Roma-Fakten: http://romafacts.uni-graz.at/
index.php/history/general-introduction/general-introduction



an 2.900 Mannern, Frauen, alteren Men-
schen und Kindern in den Gaskammern
von Auschwitz am 2. August 1944.

Aber der Schwarzen Legion, mit der
ich diesen Artikel begann, ist nie Ein-
halt geboten worden. Man glaubte, die
Grausamkeit der Konzentrationslager
konne niemals wiederholt werden, aber
das war nicht der Fall. Antiziganistische
Politik hat im heutigen Europa weiter
Bestand. Die Sterilisierung von Romnija
ohne deren Einverstandnis in der Slo-
wakei ist nur ein Beispiel hierfiir. Der
Europaische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte in StralRburg entschied, dass die
Zwangssterilisation eine Verletzung der
Europdischen Menschenrechtskonven-
tion darstellt (insbesondere des Artikels
3, der Folter und unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung verbietet, und
des Artikels 8, der das Recht auf Privat-
und Familienleben schiitzt). Das lang er-
wartete Urteil tiber den Fall V. C. gegen
die Slowakei bedeutete einen wichtigen
Schritt fiir das Anliegen, den moglicher-
weise in die Tausende gehenden Romni-
ja, die ohne ihre Zustimmung in Mittel-
und Osteuropa sterilisiert wurden, Ge-
rechtigkeit widerfahren zu lassen. Erst
die Veroffentlichung des Berichts Body
and Soul: Forced Sterilisation and Other
Assaults on the Reproductive Freedom
of Roma Women in Slovakia (Kérper und
Seele: Zwangssterilisation und andere
Angriffe auf die reproduktive Freiheit
von Roma-Frauen in der Slowakei) im
Jahr 2003 enthiillte das ganze Ausmal}
des Missbrauchs.
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Im Bildungsbereich wurde die Tschechi-
sche Republik in dem heute berlihmten
Ostrava-Urteil verurteilt. Das tschechi-
sche Bildungssystem hatte Roma-Kinder
in Sonderschulen separiert und sich da-
bei aufangebliche anthropologische und
kulturelle Empfehlungen berufen. Das
Urteil zu dem Fall D. H. und andere gegen
die Tschechische Republik brachte ans
Licht, dass 1999 mehr als die Halfte der
Roma-Kinder Sonderschulen besuch-
ten. Zufallig ausgewdhlte Roma-Kinder
besuchten bis zu 27 Mal haufiger als an-
dere Schulkinder eine Sonderschule.®

Der jlingste Fall antiziganistischer Poli-
tik stammt aus dem Jahr 2010, als man
in Frankreich zugewanderten Roma ihr
Recht auf Freiziigigkeit verweigerte. Im
Sommer jenes Jahres hatte Frankreich
im Zusammenhang mit der Zerstorung
zahlreicher Roma-Siedlungen die Ver-
treibung von Hunderten dort lebender
Roma-EU-Blirger angeordnet. Der antizi-
ganistische Charakter dieser Politik trat
in einem internen Rundschreiben zuta-
ge, in dem die Raumung illegaler, insbe-
sondere von Roma bewohnter Siedlun-
gen, angeordnet wird.

Wie ich gezeigt habe, hat Antiziganismus
historische Wurzeln. Obwohl er im Holo-
caust in den Nazi-Konzentrationslagern
seinen diisteren HOohepunkt erreichte,
ist er immer noch - und hierin liegt der
gefahrlichste Punkt - mitten im Zentrum
unserer Gesellschaft zu finden. Nicht
nur in den kriminellen und rassistischen
Anschlagen, die wir in den letzten Jah-

6 Flr weitere Informationen liber den Ostrava-Fall siehe:
https://www.opensocietyfoundations.org/litigation/dh-and-others-v-czech-republic



ren in Bulgarien, in der Tschechischen
Republik und in Ungarn erlebten, oder
in den antiziganistischen Slogans der
FuBballvereine in ganz Europa wird An-
tiziganismus zum Ausdruck gebracht.
Er steht auch hinter der Vertreibung
asylsuchender, vom Balkan geflohe-
ner Roma aus Deutschland, Osterreich
oder den Niederlanden. Antiziganismus
driickt sich auch in politischen Diskur-
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sen Uber osteuropaische Roma aus, die
als Armutsmigrant*innen stigmatisiert
werden, was ,Roma” zum Synonym fiir
»,arm”,  Bettler*in” und ,,Missbrauch von
Sozialleistungen” macht. Diesem mo-
dernen Ausdruck des Antiziganismus,
der nicht weniger gefahrlich ist als sei-
ne gewalttatigen Auspragungen, muss
von der politischen Klasse Europas ent-
schlossen ein Ende bereitet werden.

—“’—



PhirenAmenca, ein Netzwerk von Roma- und Nicht-Roma-Freiwilligen und
ERGO, das europdische Netzwerk von Roma-Basisorganisationen, bereiten
eine kreative Intervention vor, um gegen die physischen und geistigen Mauern
zu protestieren, die Roma von Nicht-Roma in Europa trennen. Die Intervention
war Teil eines Europdischen Jugend-Events des Europdischen Parlaments in

StraRburg im Mai 2014 (Foto: PhirenAmenca).
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EINE ARBEITSDEFINITION
VON ANTIZIGANISMUS

EIN GRUNDLAGENPAPIER

DER ALLIANZ GEGEN ANTIZIGANISMUS’

Die Allianz gegen Antiziganismus ist ein
loser Zusammenschluss von circa 100
Organisationen, die sich fiir gleichbe-
rechtigte Teilhabe fiir Roma und Sinti
einsetzen.® Sie unterstiitzt die vorge-
schlagene Arbeitsdefinition und fordert
ein gemeinsames kritisches Verstandnis
von Antiziganismus als einer speziel-
len Form des Rassismus, die sich gegen
Roma, Sinti, Fahrende und andere Per-
sonen richtet, die von der Mehrheitsge-
sellschaft als ,Zigeuner” bzw. ,Zigeune-
rinnen” stigmatisiert werden.

Die Allianz gegen Antiziganismus tritt als
Urheberin dieses Grundlagenpapiers auf,
welches eine Arbeitsdefinition von Antizi-
ganismus vorschlagt. Die Grundannahme
hinter diesem Papier ist, dass das aktu-
ell fehlende gemeinsame Verstandnis
der Reichweite, Tiefe und Implikationen
von Antiziganismus die Formulierung
von effektiven Antworten zur Bekamp-
fung von Antiziganismus verhindert. Das
Grundlagenpapier beabsichtigt in keiner

Weise, die Debatte liber die Natur und
Implikationen von Antiziganismus ab-
zuschlieRen. Es soll zur Sensibilisierung
fir die Eigenschaften und Wirkungs-
breite von Antiziganismus bei einem
weiten Kreis von Entscheidungs- und
Verantwortungstrager*innen beitragen.

ANTIZIGANISMUS - EINE SPEZIELLE
FORM DES RASSISMUS GEGEN ROMA

Antiziganismus ist eine spezielle Form
des Rassismus, die sich gegen Roma,
Sinti, Fahrende und andere Personen
richtet, die von der Mehrheitsgesell-
schaft als ,,Zigeuner” bzw. , Zigeunerin-
nen“ stigmatisiert werden. Obwohl der
Begriff Antiziganismus eine zunehmen-
de institutionelle Anerkennung erfahrt,
gibt es noch kein breit akzeptiertes Ver-
standnis seiner Bedeutung und seiner
Implikationen. Dementsprechend fehlt
auch eine allgemein akzeptierte Defi-
nition des Antiziganismus, die breite
Akzeptanz in der Zivilgesellschaft, in

7 Die deutsche Fassung dieses Texts beruht in weiten Teilen auf der von Romano Centro (Wien)
und vom Zentralrat Deutscher Sinti und Roma (Heidelberg) durchgefiihrten Ubersetzung des
englischen Originaltexts. Wir bedanken uns herzlich bei beiden Organisationen.

8 Firdie Liste der Mitglieder siehe http://antigypsyism.eu/?page_id=55



sWie die EntschlieSung zum Antiziga-
nismus, die ich im Jahr 2015 im Eu-
ropdischen Parlament durchgesetzt
habe, markiert dieses Referenzpa-
pier einen Wendepunkt. Ein durch
einen gemeinsamen Standpunkt ge-
einter Schlachtruf der europdischen
Zivilgesellschaft der Roma, Sinti und
Fahrenden, der uns Politiker*innen
mitteilt, dass die Roma-Fragen uns
verfolgen werden, wenn wir nicht
handeln.”

Soraya Post - Mitglied des Europdi-
schen Parlaments

sDieses Papier setzt das sich (liber
ein Jahrzehnt erstreckende Unter-
nehmen fort, das jahrhunderteal-
te Problem des Antiziganismus zu
beschreiben. Es betont die institu-
tionelle Nachldssigkeit, im Kampf
gegen Antiziganismus Verantwor-
tung zu ibernehmen. Ein ndchster
Schritt wdre zu erforschen, wie Insti-
tutionen den Antiziganismus durch-
setzen und beférdern. Jetzt, da sich
die fremdenfeindlichen Populisten,
die die EU bedrohen, fiir den Gewinn
von Wahlstimmen klar auf Antiziga-
nismus stiitzen, konnen die librigen
europdischen Politiker*innen es sich
nicht leisten, den Antiziganismus
weiter zu ignorieren. Sie mussen
ihm ein fiir allemal entgegentreten.”

Zeljko Jovanovic, Direktor des Roma
Initiatives Bliro der Open Society
Foundations
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offentlichen Institutionen und in der
Wissenschaft fande.

Antiziganismus wird haufig in einer en-
gen Auslegung verwendet, um gegen
Roma und Sinti gerichtete Einstellun-
gen, offentliche AuRerungen negativer
Stereotype oder hate speech, Hassrede,
zu bezeichnen.

Antiziganismus umfasst jedoch ein weit
groReres Spektrum an diskriminieren-
den AuRerungen und Handlungsweisen,
darunter viele, die nur implizit oder ver-
steckt auftreten: Relevant ist dabei nicht
nur, was gesagt wird, sondern auch,
was getan wird; und nicht nur, was ge-
tan wird, sondern auch, was nicht getan
wird. Um die Auswirkungen des Antizi-
ganismus in Ganze begreifen zu kdnnen,
bedarf es dringend eines praziseren Ver-
standnisses.

Eine Reihe von Kernaspekten soll gleich
zu Beginn hervorgehoben werden. Es
ist zunachst von zentraler Bedeutung,
zu verstehen, dass Antiziganismus kein
,Minderheitenthema” ist. Es ist ein Pha-
nomen unserer Gesellschaften, dessen
Ursprung darin zu suchen ist, wie die
Angehorigen der Dominanzkultur jene
wahrnehmen und behandeln, die sie
als ,Zigeuner*innen” begreifen. Folglich
muss, um Antiziganismus zu bekampfen,
der Fokus auf die Mehrheitsgesellschaft
gelegt werden, wobei gleichzeitig die
Stimmen jener gehort werden miissen,
die systematisch unter Antiziganismus
leiden und dadurch hadufig zum Schwei-
gen gebracht werden.

Antiziganismus ist dabei zweitens nicht
als die Folge schlechter Lebensbedin-



gungen zu verstehen, in denen viele
Roma und Sinti leben miissen, noch ist
er ein Resultat dessen, dass Roma und
Sinti ,,ganz anders” seien. Die Annahme,
dass eine erfolgreiche Integration von
Sinti und Roma etwas gegen Antiziganis-
mus bewirken konne, ist ein Trugschluss,
der die Urspriinge und den wahren Kern
des Antiziganismus verschleiert. Ursa-
che und Wirkung werden dabei auf den
Kopf gestellt. Es ist der Antiziganismus
und nicht irgendein gemeinsamer Cha-
rakterzug real existierender Roma, der
Gesellschaften dazu antreibt, jede belie-
bige als ,Zigeuner*in” imaginierte Per-
son auszuschliel3en.

Das heilt drittens, dass die Bekampfung
der Auswirkungen von Diskriminierung,
wie beispielsweise Armut, schlechte
Wohnverhaltnisse oder unzureichende
Bildung, zwar dringend notwendig ist,
dass diese Bekampfung aber nicht zur
Beseitigung der Ursache dieser schlech-
teren sozialen Situation vieler Roma und
Sinti beitragt.

Antiziganismus kann mit dem Bild eines
konstanten starken Gegenwindes ver-
glichen werden. Eine ,Roma-Inklusion”
bleibt illusorisch, solange dem Gegen-
wind selbst nichts entgegengestellt wird.

SchlieBlich zeichnet sich Antiziganismus
bis heute durch seine hohe gesellschaft-
liche Akzeptanz aus. Die moralische Ver-
urteilung, mit der andere Formen von
Rassismus adressiert werden, ist im Fall
des Antiziganismus nicht vorhanden. An-
tiziganismus ist nicht nur weit verbreitet,
sondern auch tief in sozialen und kultu-
rellen Normen und institutionellen Prak-
tiken verwurzelt. Antiziganismus spornt
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extremistische Einzelpersonen und Be-
wegungen zu Gewalt und Hassreden an,
ist aber auch in der Mainstream-Gesell-
schaft weit verbreitet und wird von staat-
lichen Institutionen akzeptiert. Die Aufga-
be, Antiziganismus zu bekampfen, wird so
schwieriger und dringlicher zugleich.

ARBEITSDEFINITION

Antiziganismus ist ein historisch herge-
stellter stabiler Komplex eines gesell-
schaftlich etablierten Rassismus gegen-
Uber sozialen Gruppen, die mit dem Stig-
ma ,Zigeuner” oder anderen verwand-
ten Bezeichnungen identifiziert werden.
Er umfasst

m eine homogenisierende und essentia-
lisierende Wahrnehmung und Darstel-
lung dieser Gruppen

m die Zuschreibung spezifischer Eigen-
schaften an diese

m vor diesem Hintergrund entstehende
diskriminierende soziale Strukturen
und gewalttatige Praktiken, die her-
absetzend und ausschlieRend wirken
und strukturelle Ungleichheit repro-
duzieren.

Diese Arbeitsdefinition betont den konst-
ruierten bzw. imaginierten Charakter der
Objekte des antiziganistischen Denkens,
um zu verdeutlichen, dass er nicht auf
Personen oder Gruppen mit gemeinsa-
men Charakteristika abzielt. Stattdessen
beruht er auf der Projektion bestimmter
Eigenschaften, die vermeintlich von der
dominanten Norm abweichen und die
aufimaginierte Andere projiziert werden.
Dabei muss unmissverstandlich deutlich
gemacht werden, dass Sinti und Roma
nicht die Ursache dieser Ideologie sind.



sDer Begriff Antiziganismus wird
immer hdufiger verwendet, aber es
gibt kein gemeinsames Verstdnd-
nis iiber seinen Umfang, seine Tiefe
und seine Implikationen. Dies be-
hindert die Formulierung wirksa-

mer Antworten zur Bekdmpfung des
Antiziganismus.”

Gabriela Hrabanova von ERGO Net-
work, eine der Initiatorinnen der Al-
lianz gegen den Antiziganismus

EINE ESSENTIALISTISCHE IDEOLOGIE

Der gegenwartige Antiziganismus ist
historisch tief in unseren Gesellschaften
verwurzelt. Die Folgen historischer Dis-
kriminierung und Verfolgung horen nicht
auf mit dem Ende der jeweiligen Taten,
vielmehr haben sie fortwahrende nega-
tive Auswirkungen auf die sozialen, wirt-
schaftlichen und psychischen Lebensbe-
dingungen von als ,,Zigeunerinnen® oder
»Zigeuner” verfolgten Menschen.

Die Grundlage antiziganistischer Ideo-
logie bildet die Annahme fundamenta-
ler Unterschiede zwischen ,uns” und
sihnen”. Gruppenbildungsprozesse und
die Zuschreibung von Fremdidentitaten
basieren auf dieser bindren Konstrukti-
on. Gegenwartiger Antiziganismus mag
zumeist nicht mehr mit dem Begriff der
»Rasse” argumentieren, aber er trans-
portiert haufig dasselbe ideologische
Konstrukt, indem er eine absolut ande-
re ,Kultur” postuliert, die alle Mitglie-
der der so entworfenen Gruppe prage.
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Ein von PhirenAmenca und ERGO organisierter
Flashmob wdhrend eines Europdischen Jugend-
Events des Europdischen Parlaments in Stral3-
burg im Mai 2014 (Foto: PhirenAmenca).

»Ein liberzeugender Beitrag zur
Debatte; internationale Organisa-
tionen, wie die UN und die Europdi-
sche Union, miissen diese Aufforde-
rung zur Kenntnis nehmen und ihre
Perspektive auf die Integration der
Roma zu verdandern.”

Rita Izsak-Ndiaye, Sonderbericht-
erstatterin fiir Minderheitenfragen
des UN-Menschenrechtsrats

Antiziganistische Ideologie umfasst da-
bei insbesondere Zuschreibungen, deren
Funktion darin besteht, ,, Zigeuner*innen”
als nicht ausreichend ,zivilisiert” zu be-
schreiben. Der auf vermeintliche ,Zi-
geuner*innen” projizierte Bedeutungsge-
halt besteht folglich durchgangig darin,
Normen und Werte der Dominanzkultur
nicht zu teilen, nicht zu akzeptieren oder
nicht ausreichend internalisiert zu ha-
ben. Somit muss das ,,Zigeunerische” als
Spiegelbild dominanzkultureller Normen



verstanden werden, das in keinerlei kau-
salem Bezug zu jenen Menschen steht,
die als ,Zigeuner*innen” stigmatisiert
werden. Fir die Einzelnen innerhalb der
Dominanzkultur hingegen fungiert es
als Vorgabe, wie sie sich nicht verhalten
diirfen, und erfiillt damit eine Disziplinie-
rungsfunktion.

STRUKTURELLE DIMENSION

Es ist entscheidend, den systemati-
schen und strukturellen Charakter des
Antiziganismus zu berticksichtigen. Der
Prozess des Othering sondert Roma und
andere Gruppen nicht nur aus, er fiihrt
auch eine Hierarchie von Rechtssubjek-
ten ein: Roma und Sinti werden nicht nur
als anders, sondern in gewisser Weise als
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weniger wertvoll und folglich als einer
Gleichbehandlung unwiirdig erachtet.
Deshalb kdnnen Roma in der wirklichen
Welt von kollektiven Diskriminierungs-
akten wie Hassrede oder institutioneller
Diskriminierung betroffen sein, wodurch
vorhandene Muster der Benachteiligung
reproduziert werden. Diese Muster sind
wiederum tief verankert in kulturellen
Konzepten, gesellschaftlichen Instituti-
onen und Machtstrukturen europaischer
Gesellschaften und flihren somit fiir die
Betroffenen haufig zu einer Akkumulati-
on von Diskriminierungserfahrungen auf
unterschiedlichen Ebenen.

Das vollstandige Grundlagenpapier kann
unter www.antigypsyism.eu abgerufen
werden.

—“’—
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ANTIZIGANISMUS IN EUROPA:
DER ZWEIGLEISIGE ANSATZ
DER EUROPAISCHEN UNION

GUILLERMO RuUI1Z TORRES (SOZIALFABRIK E.V.)

In ihrer Politik gegentiber Roma Commu-
nities, die mit der EU-Erweiterung 2004
auf die Agenda der EU-Institutionen ge-
kommen ist, verfolgt die EU eine inkoha-
rente, zweigleisige Strategie. Einerseits
sind ,weiche” Instrumente geschaffen
worden, mit denen die soziale Eingliede-
rung benachteiligter Roma gefordert wer-
den soll. Andererseits wurden nicht die
notwendigen Mechanismen geschaffen,
durch die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, diese Inklusions- und Gleichbe-
handlungsmalRnahmen fiir Roma umzu-
setzen. In ihrer Politikgestaltung haben
die EU-Institutionen den Fokus auf die
soziale Eingliederung gesetzt und darauf
vertraut, dass die EU-Gesetze und -Inst-
rumente zur Wahrung der Gleichbehand-
lung derin der EU lebenden Biirger*innen
ausreichen, um auch Roma Schutz vor
(gewaltsamem) Rassismus zu gewahrleis-
ten. Obwohl diese Instrumente zweifellos
eine positive Entwicklung darstellen, ist
esdringend notwendig, Roma einen wirk-
sameren Schutz vor Diskriminierung und
rassistischer Gewalt zu verleihen. In die-
sem Artikel mochte ich diese EU-Instru-
mente kritisch erértern und auf Verbesse-
rungsmoglichkeiten fiir einen adaquaten
Schutz von Roma gegen Diskriminierung
und rassistische Gewalt hinweisen.

DiE EU-INSTRUMENTE ZUR BEKAMP-
FUNG VON DISKRIMINIERUNG UND
RASSISMUS

Das Europdische Parlament erwahnte
als erste EU-Institution in einer Resolu-
tion aus dem Jahr 2005 den Begriff An-
tiziganismus als die Ausdrucksform des
Rassismus gegen Roma. Im Jahr 2015
bekraftigte das EU-Parlament seinen
Aufruf, den Antiziganismus in Europa zu
bekampfen. Diese Erklarungen des EU-
Parlaments haben zwar eine starke sym-
bolische Bedeutung, aber leider keinen
verbindlichen Charakter. Der bisherige
gesetzliche EU-Rahmen zur Gleichbe-
handlung der Roma geht aus der EU-
Grundrechtecharta hervor, die jegliche
Diskriminierung aufgrund von ,Rasse”,
Hautfarbe sowie ethnischer und sozialer
Herkunft verbietet. Das starkste Instru-
ment zum Schutz von EU-Blrger*innen,
darunter auch Roma, vor Diskriminie-
rung ist die Richtlinie 2000/43 des Ra-
tes vom 29.06.2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne
Unterschied der Rasse oder der ethni-
schen Herkunft. Die Richtlinie 2000/43
verbietet grundsatzlich, dass jemand
aufgrund ihrer Ethnie, des Geschlechts,
der Religion oder der Weltanschauung,



einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Identitdt ungerechtfertigt
benachteiligt wird. Aufgrund dieser
Richtlinie mussten alle Mitgliedstaaten
nationale Antidiskriminierungsstellen
zur Wahrung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes schaffen. Den Mitgliedstaa-
ten blieb es dabei selbst Uberlassen,
MaRnahmen der positiven Diskriminie-
rung einzufiihren, um bestehende Dis-
kriminierungsstrukturen zu bekampfen.
Zwolf Jahre nach der Verabschiedung
der Antidiskriminierungsrichtlinie ist
die Bilanz beziiglich der Bekampfung
der Diskriminierung von Roma recht be-
scheiden. Die meisten Roma, die Opfer
von Diskriminierung werden, kennen
die Antidiskriminierungsgesetzgebung
nicht oder verfligen nicht liber die Mittel,
um eine Klage bei den entsprechenden
Stellen einzureichen.® Die nationalen An-
tidiskriminierungsstellen haben sich in
den meisten Fallen als unwirksam erwie-
sen, um Diskriminierung gegen Roma zu
bekampfen, da es entweder an Ressour-
cen oder am politischen Willen fehlt.

Bezuglich der Anwendung der Antidiskri-
minierungsrichtlinie hat die Europaische
Kommission im November 2014 einen
Bericht an das EU-Parlament und den
EU-Rat vorgelegt, der Roma unter be-
sonderen Schutz stellt:
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Die Kommission ist sich bewusst,
dass Gesetze allein nicht ausreichen,
um die tief verwurzelte soziale Aus-
grenzung der Roma und die ihnen
nach wie vor entgegengebrachten
Vorurteile zu (berwinden. Die Ge-
setze mussen mit politischen und
finanziellen Malnahmen verkniipft
werden. (...) Zur Erreichung einer voll-
stdndigen Gleichstellung in der Pra-
xis kénnen unter bestimmten Bedin-
gungen positive Roma-spezifische
Malnahmen, vor allem in den vorste-
hend genannten vier Kernbereichen,
erforderlich sein.*

Indem dieser Bericht explizit eine beson-
dere Schutzbediirftigkeit von Roma an-
erkennt, konnte er als Basis fiir Advoca-
cy-Arbeit in Richtung positiver Malinah-
men flir Roma herangezogen werden,
oder in Deutschland beispielsweise ju-
ristische Argumente fiir ein Verbandskla-
gerecht fur Sinti und Roma im Falle von
Diskriminierung gegen die Communities
und deren Mitglieder liefern.

Ein weiteres Instrument zur Bekamp-
fung von Antiziganismus ist der Rah-
menbeschluss 2008/913/J! des Rates vom
28. November 2008 zur strafrechtlichen
Bekdmpfung bestimmter Formen und
Ausdrucksweisen von Rassismus und

9 Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) (2009) Daten kurz gefasst. Die Roma.
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/413-EU-MIDIS_ROMA_DE.pdf, S.7.

10 Europdische Kommission (2014): Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat. Gemeinsamer Bericht iber die Anwendung der Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom
29.Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse
oder der ethnischen Herkunft (“Richtlinie zur Rassengleichheit”) und der Richtlinie 2000/78/
EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Ver-
wirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf (“Gleichbehandlungsrichtlinie

fiir den Bereich Beschaftigung”).



Fremdenfeindlichkeit. Dieser Rahmenbe-
schlusssiehtvor, dass die EU-Lander ihre
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir
Straftaten mit bestimmten rassistischen
oder fremdenfeindlichen Auspragungen
angleichen. Einige schwerwiegende Aus-
pragungen von Rassismus oder Frem-
denfeindlichkeit sollen in allen EU-Lan-
dern Straftaten darstellen und als solche
mit wirksamen, angemessenen und ab-
schreckenden Freiheitsstrafen bestraft
werden. Dieser Rahmenbeschluss wurde
aber nicht in allen Landern adaquat in
nationale Gesetze umgesetzt und weist
eine Fille von Mangeln auf. Beispielwei-
se wird die Leugnung rassistisch moti-
vierter Genozide wie des Holocaust bzw.
des Genozids an Roma durch das Nazi-
Regime nichtin allen EU-Mitgliedstaaten
strafrechtlich verfolgt, wie der Rahmen-
beschluss es vorsieht. Das Europaische
Netzwerk gegen Rassismus fordert da-
her den Ausbau des Rahmenbeschlusses
zwecks eines wirksamen Schutzes vor
rassistisch motivierten Straftaten bzw.
seine addquate Umsetzung auf nationa-
ler Ebene.’* Mehrere Studien haben be-
legt, dass ein hoher Anteil von Roma, die
Opfer einer rassistisch motivierten Straf-
tat wurden, keine Anzeige erstatten, weil
sie Angst vor Repressalien haben oder
Polizei und Justiz nicht vertrauen. Die
hohe Anzahl rassistischer, antiziganis-
tisch motivierter Straftaten gegen Roma
und der Fakt, dass ein grofier Anteil da-
von nicht als rassistisch motiviert ein-
gestuft wird, zeigt, dass MalRnahmen fiir
eine wirksame Strafverfolgung geschaf-
fen werden miissen.
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Wenn ein EU-Mitgliedstaat gegen EU-
Recht verstofit bzw. eine EU-Richtlinie
oder einen Rahmenbeschluss nicht ad-
aquat in die nationale Gesetzgebung
umsetzt, kann die EU-Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren einleiten.
Die EU-Kommission hat bereits solche
Verfahren gefiihrt, wenn Aktionen gegen
Roma-Communities gegen EU-Recht
verstieflen. Dies veranschaulichen die
beiden folgenden Falle, die zu Meilen-
steinen in der EU-Politik gegeniiber
Roma wurden. Der erste Fall ist die po-
gromartige Kampagne der offentlichen
Verleumdung und Verfolgung von haupt-
sachlich aus Ruménien stammenden
Roma in mehreren Stadten Italiens am
Ende des Jahres 2007. In Siedlungen mit
einem hohen Anteil an Roma-Bevolke-
rung wurden Roma zwangsweise mit
Hinweis aufihre ethnische Zugehorigkeit
in ein Register eingetragen. Aullerdem
wurden Fingerabdriicke fiir Ausweise
genommen und Massenabschiebun-
gen von Roma nach Rumanien durch-
gefiihrt. In einigen Stadten kam es zu
Pogromen gegen Roma. In Folge dieser
Geschehnisse forderte die Europaische
Kommission die italienische Regierung
auf, die Gruppenabschiebungen zu un-
terlassen, weil diese gegen Europdisches
Recht verstieRen, und drohte damit, ein
Vertragsverletzungsverfahren einzu-
leiten. Das zweite Ereignis fand 2010 in
Frankreich statt, wo Roma-Siedlungen
in mehreren franzdsischen Stadten auf
Anordnung von Verwaltungsbehorden
zerstort wurden und ebenfalls Massen-
abschiebungen stattfanden. Dies l6ste

11 European Network Against Racism - ENAR (2014): European Commission’s Reports on EU legis-
lation against racism and discrimination fall short addressing victims’ need for justice.



eine Welle der Emporung in weiten Tei-
len der offentlichen Meinung und sogar
unter EU-Politikern und Behdrden aus.
Die EU-Kommission sah in dieser Praxis
einen Verstol’ gegen das Freizligigkeits-
recht von EU-Blrger*innen. In diesen
beiden Fallen wurden die Verfahren ein-
gestellt, weil nach Ansicht der EU-Kom-
mission beide Lander die Vorlagen der
EU-Kommission erfiillt hatten.

Mit der Hinnahme einer fortwahrenden
massiven Verletzung des Rechts zur Frei-
zligigkeit durch Italien und Frankreich
(siehe Artikel von Saimir Mile in dieser
Publikation) legte die EU-Kommission
den Grundstein fiir die systematische
Verletzung des Rechts zur Freiziigigkeit
von Roma aus Bulgarien und Rumanien
in weiteren westeuropdischen Landern.
Deutschland, Osterreich und Frankreich
haben eine Verscharfung der EU-Gesetz-
gebungim Bereich der Freizugigkeit voll-
zogen, wonach insbesondere die Rechte
von armen Roma stark eingeschrankt
wurden und ihnen trotz eines Rechts-
anspruchs Sozialleistungen und die Ge-
sundheitsversorgung verweigert wer-
den. In Deutschland wurde beispielswei-
se festgestellt, dass

Kita-Gutscheinstellen, Krankenkas-
sen und Elterngeldstellen (...) zuneh-
mend Leistungen (verweigern) mit
der Begriindung, die Antragsstel-
ler_innen seien nicht freiziigigkeits-
berechtigt. Hierbei ist anzumerken,
dass das materielle Freiziigigkeits-
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recht so lange besteht, bis die zustén-
dige Auslénderbehdrde die Freizligig-
keit aberkannt hat.”?

Die EU muss die Mitgliedstaaten auffor-
dern, ihre Vorschriften so zu formulieren
und ihre Verwaltungsapparate so zu in-
struieren, dass alle EU-Blrger*innen,
auch Roma, ihre Freiziigigkeitsrechte
ausiiben konnen.

Die EU-Kommission hat weitere Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen die
Tschechische Republik im Jahr 2014,
gegen die Slowakei 2015 und gegen
Ungarn 2016 initiiert, weil sie in die-
sen Landern einen lberproportionalen
Anteil von Roma-Kindern in Sonder-
schulen festgestellt hatte, was, so die
EU-Kommission, gegen das Recht von
Roma-Kindern auf Gleichbehandlung
und damit gegen die EU-Gleichbehand-
lungsrichtlinien verstiele. Obwohl das
Handeln der Kommission ein Schritt
auf dem sehr langen Weg des Kampfes
gegen Schulsegregation darstellt, sollte
man vom Ergebnis dieser Vertragsver-
letzungsverfahren nicht zu viel erwar-
ten. Selbst wenn Segregationsmerkma-
le im Schulsystem abgeschafft werden
sollten, bedeutet dies keine Garantie
fir das Ende der Ungleichbehandlung
von Roma-Kindern. Die Schulsegrega-
tion von Roma-Kindern existiert, wenn
auch in weniger gravierendem Ausmal3,
auch in den wohlhabenden Landern
Westeuropas.

12 Mirja Leibnitz, Anna Schmitt, Guillermo Ruiz Torres, Diana Botescu (2016): Férderprognose:
negativ. Eine Bestandsaufnahme zur Diskriminierung von Bulgar_innen und Rumdén_innen
mit zugeschriebenem oder tatsdchlichem Roma-Hintergrund in Deutschland, S. 26.



DIE POLITISCHE EBENE: DIE EU UND
DIE NATIONALEN ROMA-STRATEGIEN

Die oben genannten pogromartigen
Verfolgungen von Roma in lItalien und
Frankreich gaben den EU-Institutionen
einen Impuls in der Debatte und Politik-
gestaltung in Bezug auf Roma. Im Jahr
2011 verabschiedete der EU-Rat die EU-
Rahmenstrategie zur Roma-Inklusion,
die zum wichtigsten EU-Instrument zur
sozialen Eingliederung benachteiligter
Roma-Communities werden sollte.*®
Der Fokus der EU-Rahmenstrategie ist
die Bekampfung von Armut und sozia-
ler Ausgrenzung; es werden keine spe-
zifischen Mallnahmen zur Bekdampfung
vom Rassismus und Diskriminierung
gegen Roma eingeflihrt. Die Mitglied-
staaten werden aufgefordert, nationale
Strategien zur sozialen Eingliederung
der Roma zu entwerfen und umzuset-
zen, und behalten damit die Hauptver-
antwortung. Dabei unterwerfen sie sich
aber keinen verpflichtenden Standards
oder Indikatoren, und fehlerhaftes bzw.
unzureichendes Handeln einzelner Mit-
gliedstaaten wird im schlimmsten Fall
kritisiert, hat aber keine konkreten Kon-
sequenzen.

Die Mitgliedstaaten lieferten ihre Stra-
tegien bis Mai 2012 und veroffentlichen
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seither jedes Jahr einen Bericht, in dem
sie den Stand der Programmumsetzung
darstellen. Die Strategien stellen in der
Regel eine Zusammenfassung der Maf3-
nahmen dar, die sie ohnehin fiir die Ziel-
gruppe der Roma durchfiihren. Auch
werden kaum zusatzliche Finanzmittel
fur die Strategien zur Verfligung gestellt.
Die EU-Kommission hat bis dato vier
Auswertungsberichte zu den nationalen
Strategien herausgebracht und diese da-
bei in vielerlei Hinsicht bemangelt. Nach
Auffassung der EU-Kommission miissten
die Mitgliedstaaten die Instrumente und
Mechanismen, die im Kampf gegen die
soziale Ausgrenzung und Diskriminie-
rung von Roma angewendet werden, er-
heblich verbessern bzw. ausbauen.*

Das starkste finanzielle Instrument zur
sozialen Eingliederung der Roma in der
EU sind die Strukturfonds, die zum Ziel
haben, das Entwicklungsgefdlle zwi-
schen den Regionen und den Mitglied-
staaten zu verringern. Von den Struktur-
fonds sind zwei von Relevanz fiir Roma:
der Europdische Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) zur Finanzierung re-
gionalpolitischer Beihilfen und zur inte-
grierten Entwicklung benachteiligter Ge-
biete sowie der Europaische Sozialfonds
(ESF) zur Eingliederung benachteiligter
Gruppen auf dem Arbeitsmarkt. Durch

13 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. EU-Rahmen fiir nati-
onale Strategien zur Integration der Roma bis 2020 Siehe http://ec.europa.eu/justice/poli-
cies/discrimination/docs/com_2011_173_de.pdf

14 Europdische Kommission (2016): Umsetzung des EU-Rahmens fiir nationale Strategien zur
Integration der Roma und der Empfehlung des Rates fiir wirksame MaBnahmen zur Integra-
tion der Roma in den Mitgliedstaaten - Bewertung 2016. Mitteilung an das Europaische Par-
lament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss

der Regionen.



diese Fonds werden in der Regel aber
keine Projekte zur Bekampfung von An-
tiziganismus und Diskriminierung gegen
Roma finanziert. Es fehlt eine notwen-
dige, breit angelegte EU-Investition zur
Finanzierung von Programmen zur Be-
kampfung des Antiziganismus.

Jenseits der Strukturfonds wurden von
verschiedenen Direktoraten der Euro-
paischen Kommission, vor allem von
der GD Justiz, Programme zur Finan-
zierung von Projekten eingerichtet, die
zur sozialen Eingliederung und Gleich-
behandlung von benachteiligten Grup-
pen, darunter Roma, beitragen sollen.
Die Projekte werden in der Regel von
Nichtregierungsorganisationen durch-
geflihrt. Sie sind oft von kurzer Dauer
und haben eine geringe Reichweite; die
Nachhaltigkeit ihrer Ergebnisse wird
nicht gewadhrleistet; und Monitoring
und Auswertungsmechanismen sind
sehr defizitar. Somit leisten sie keinen
nennenswerten Beitrag zur sozialen
Eingliederung und zur Gleichbehand-
lung der Roma.

DAS VERSAGEN DER EU IM KAMPF
GEGEN DEN ANTIZIGANISMUS:
DIE EU-ERWEITERUNG

Das Versagen der EU-Institutionen im
Kampf gegen den Antiziganismus zeigt
sich ebenfalls im EU-Erweiterungspro-
zess. Mit den Kopenhagener Kriterien,
die der Europaische Rat im Jahr 1993
beschloss, wurde der Minderheiten-
schutz eine Voraussetzung fiir den EU-
Beitritt. Die EU gab den Beitrittslandern
eine Reihe von Vorgaben, die zu erfiillen
waren, um der EU beitreten zu kdnnen.
Diese schlieflen die Wahrung von Men-
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schenrechten und die Einhaltung von
sozialen Standards ein. Die Lander mit
einem groflen Anteil an Roma-Bevol-
kerung mussten Instrumente schaffen
(Institutionen, Programme, Gesetze),
durch deren Anwendung die Lage der
Roma verbessert werden sollte. Jedoch
brachten diese Institutionen und Instru-
mente nicht die erwarteten Ergebnisse,
und die Lage der Roma verschlechterte
sich kontinuierlich. Der EU-Beitritt der
oben genannten Lander fand dennoch
statt, und nach dem EU-Beitritt wurden
keine Mechanismen oder Instrumente
geschaffen, durch die das Handeln der
Neumitgliedstaaten zwecks der sozialen
Eingliederung der Roma und ihre Gleich-
stellung kontrolliert und ausgewertet
werden konnten.

Derselbe Fehler wird gegenwartig in der
Position der EU-Kommission zu poten-
ziellen und offiziellen Beitrittskandida-
tenlandern wiederholt, wie am Beispiel
Kosovos veranschaulicht werden soll.
Die Fortschrittsberichte zum Kosovo
seit 2005 deuten auf eine Verelendung
der Lebensverhaltnisse der Roma hin.
Seit 2010 wird in den Fortschrittsbe-
richten zum Kosovo jedoch nicht mehr
so ausfiihrlich wie in den Jahren zuvor
auf die Lage der Roma eingegangen.
Diese Veranderung koinzidiert mit der
Abschiebepraxis von Roma in den Koso-
vo durch Mitgliedstaaten wie Deutsch-
land, Danemark oder Osterreich. Men-
schenrechtsorganisationen haben die
Abschiebungen von asylsuchenden oder
geduldeten Roma in den Kosovo auf-
grund der dramatischen Lage dieser
Minderheit im Kosovo kritisiert. Die
Roma, die in den Kosovo abgeschoben
werden, sind extremer Armut, Diskrimi-



nierung und rassistischer Gewalt aus-
gesetzt. Die meisten landen im Kosovo
ohne Geld und ohne Unterkunft; sie be-
kommen keine Arbeit; die abgeschobe-
nen Kinder und Jugendlichen sprechen
nicht einmal Albanisch. Die Roma mis-
sen einer weit verbreiteten feindseligen
Stimmung der Mehrheitsbevélkerung
entgegentreten, die Roma als Verbiin-
dete Serbiens sieht.

Bis heute werden die RAE [Anmerkung
des Verfassers: Roma, Ashkali und
Balkan-Agypter_innen] von vielen als
Kollaborateurlnnen der serbischen
Regierung betrachtet und damit ihre
Ungleichbehandlung gerechtfertigt.
Keine einzige Person wurde bisher
fur die Vertreibungen und die Gewalt
gegen Roma im Jahr 1999 verurteilt.
Das Justizsystem gilt als unzurei-
chend, schwach und voreingenom-
men gegeniiber Minderheiten wie
den RAE, und die zahlreichen nicht
verfolgten und aufgekldrten Verbre-
chen gegen Roma tragen zu einem
allgemeinen Gefiihl der Unsicherheit
und Einschiichterung in den RAE-Ge-
meinschaften bei. Daher wird die gro-
e Mehrheit der Fdlle von Einschtich-
terung und Gewalt gegen Roma gar
nicht erst gemeldet.”®

Roma erleben auch in den anderen Balk-
anlandern weit verbreitete Diskriminie-
rung und Rassismus. Aus dem Grund
haben zahlreiche Roma in Westeuropa
Asyl beantragt. Dennoch verleiht die EU
diesen Landern weiterhin den Status
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von (potenziellen) Beitrittskandidaten.
Diese Politik wurde noch gesteigert,
als die EU-Kommission im September
2015 und das Europaische Parlament
im Juli 2016 Bosnien und Herzegowina,
Kosovo, Mazedonien, Montenegro und
Serbien trotz des dort weit verbreiteten
Rassismus gegen Roma, der oft gewalt-
same und sogar pogromartige Formen
annimmt, als sichere Herkunftsstaaten
einstuften. Dies hat zur Folge, dass Roma
aus diesen Landern de facto das Recht
auf Asyl in EU-Mitgliedstaaten verneint
wird. Durch dieses Verhalten fordern die
EU-Institutionen die Entrechtung und
Ausgrenzung der in den Balkanlandern
lebenden Roma.

EINE WIRKSAME EU-POLITIK
ISTNOTWENDIG

Wie anfangs erwahnt, hat die EU eine wi-
derspriichliche Politik gegenliber Roma-
Communities verfolgt. Einerseits hat sie
Gesetze und Instrumente geschaffen,
durch die Roma-Inklusion und Gleich-
behandlung gewahrleistet werden soll,
und bewirkt, dass EU-Mitglieder und Bei-
trittskandidaten Roma starker als Ziel-
gruppe staatlicher Politiken mit einbe-
ziehen. Tief verwurzelter Antiziganismus
in vielen Landern Europas, der auch sehr
stark unter Politikern aller Couleur und
in den staatlichen Behorden zum Aus-
druck kommt, hatte es in den meisten
Fallen unmoglich gemacht, dass solche
Instrumente aus der Eigeninitiative der
Staaten entstanden waren. Andererseits
beférdert das neoliberale Projekt der EU

15 Christoph, Wenke; Bakovi¢, Jadzi¢, Tamara; Jeremic, Vladan (2016): Warum der Kosovo
nicht sicher fiir Roma ist. In: Rosa-Luxemburg-Stiftung Siidosteuropa: Von wegen sicher.
Das Konzept der sicheren Herkunftsstaaten in der Kritik, S. 29.



soziale Ungleichheiten in Europa, vor al-
lem in Osteuropa, und benachteiligt auf
besondere Weise die Roma; verfolgt die
EU eine viel zu permissive Politik bezlig-
lich der Verletzung von Freizugigkeits-
rechten von EU Birger*innen mit Roma-
Hintergrund; und unterstuitzt sie die Ab-
schiebung von asylsuchenden Roma in
die Balkanlander.

Die von der EU geschaffenen Instru-
mente sind fir die Mitgliedstaaten
nicht verpflichtend, und Ausmal und
Reichweite liegen in ihrem Ermessen.
In der Schwerpunktsetzung der EU-Po-
litikgestaltung auf die soziale Inklusion
benachteiligter Roma wurde der - oft
genug verdeutlichte - unmittelbare Zu-
sammenhang der Armut und Ausgren-
zung vieler Roma mit tief verwurzeltem
und von Politik und Medien getragenem
Antiziganismus libersehen. Demzufolge
mussen dringend entsprechende Mal3-
nahmen getroffen werden, um den An-
tiziganismus wirksam und entschlossen
zu bekampfen.

Angesichts des Ausmales der Probleme
kdnnen EU-Instrumente zur sozialen In-
klusion und Gleichbehandlung der Roma
nur eine begrenzte Wirkung haben. So-
lange sie keinen verbindlichen Charakter
fur die Mitgliedstaaten haben, bleiben
sie bloR eine sanfte Aufforderung zum
Handeln, die seitens der Mitgliedstaaten
einfach zu ignorieren ist.

Hier muss man zugestehen, dass die
Hauptverantwortungund bessere Hand-
lungsmoglichkeiten bei den Mitglieds-
und Beitrittskandidatenlandern liegen.
Nichtsdestotrotz konnten auch von der
EU viel starkere Impulse kommen, um
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die Lage der Roma zu verbessern. Es
konnte zum Beispiel eine EU-Richtlinie
zur sozialen Eingliederung und Gleich-
behandlung der Roma verabschiedet
werden, durch die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet wiirden, wirksame Malinahmen
zu treffen. AuBerdem konnten effekti-
vere Mechanismen zur Verwendung der
Strukturfonds mit einer starkeren Ent-
scheidungsbefugnis der EU geschaffen
werden. Die Mitgliedstaaten mdussten
konkrete Ziele, messbare Ergebnisse,
hinreichende Finanzierung sowie wirk-
same Umsetzung und Mechanismen
des Monitoring und der Auswertung in
ihre Strategien einschlief3en. Lokale Be-
hérden und Nichtregierungsorganisa-
tionen, vor allem Roma, missten in die
Planung und Umsetzung der Strategien
mit einbezogen werden.

Eine wirksame Politik zur sozialen Ein-
gliederung und Gleichbehandlung der
Roma muss die Bekampfung von Diskri-
minierung und Rassismus gegen Roma
in den Mittelpunkt stellen. Die Antidis-
kriminierungsrichtlinien der EU und der
EU-Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
haben sich als unzureichend erwiesen,
um Diskriminierung und rassistische Ge-
walt gegen Roma zu bekampfen. Spezifi-
sche Mallnahmen und Instrumente zum
Schutz der Roma vor Diskriminierung
und Rassismus missen entworfen und
umgesetzt werden.

Die EU sollte eine Vorbildrolle in der
Wahrung von Menschenrechten Uber-
nehmen und das Ende der Abschiebun-
gen von asylsuchenden Roma in die
Balkanlander fordern. Die EU sollte die
Wahrung der Freiziigigkeitsrechte von



DER KAMPF GEGEN ANTIZIGANISMUS IN EUROPA —m—

Roma garantieren und verhindern, dass  Mitgliedstaaten und ihren Biirger_innen
die Mitgliedstaaten die Hiirde fiir deren  zeigen, dass Roma keine Biirger*innen
Wahrnehmung so hoch setzen, dass be-  zweiter Klasse sind; und die EU wiirde ein
nachteiligte Roma sie de facto nicht mehr  notwendiges Zeichen im Kampf fiir die
ausubenkonnen.DamitwirdedieEUden  Gleichbehandlung von Roma setzen.

»Die Kommission darf nicht ldnger hinnehmen, dass Roma in einigen EU-Lén-
dern von Amts wegen diskriminiert werden. Auch rassistische Gewalt gegen
Roma steht vielerorts nach wie vor auf der Tagesordnung und wird kaum bzw.
nur halbherzig verfolgt.

Die Kommission muss jetzt jenen Mitgliedstaaten, die einen Teil ihrer Biirgerin-
nen und Blirger wie Aussdtzige behandeln, die Zédhne zeigen. Mit ihren regel-
mdRigen Berichten zur Roma-Integration legt sie zwar den Finger in die Wunde.

Aber sie muss auch bereit sein, die Grundrechte von EU-Biirgerinnen und Biir-
gern zu verteidigen und es nicht bei unverbindlichen Erklédrungen zu belassen.
Statt der vielen Worte braucht es endlich Taten gegen die soziale AusschlieBung
und Diskriminierung der Roma und fiir die Integration der Roma in allen Mit-
gliedstaaten der EU.”

Ulrike Lunacek, MdEP, die Griinen/ EFA, Vizeprdsidentin des Europdischen Par-
laments




(Foto: Ludovic Versace)
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SIE SAGEN ,,HARTE
UND MENSCHLICHKEIT”
- DIE MENSCHEN FUHLEN

AUSGRENZUNG UND GEWALT

SAIMIR MILE (LA VOIX DE RROMS, FRANCE)

Mit den Vertreibungen von ,Roma” im
Sommer 2010 wurde Sarkozys Frank-
reich ein heiRes europadisches Thema,
dahnlich wie Berlusconis ltalien zwei
Jahre zuvor. Das Leben rumanischer
und bulgarischer Immigrant*innen, die
im offentlichen Diskurs als ,,Roma(-Mi-
granten)” ¢ bezeichnet werden, hatte
sich in jenem Sommer nicht wirklich
radikal verdandert - tatsachlich waren
diese Gruppen bereits zuvor perma-
nenter behoérdlicher Schikane, Ausgren-
zung, Vertreibung und Deportation in

ihre ,Heimatlander” ¥ ausgesetzt. All
das ist heute genauso wenig vorbei, wie
es im Sommer 2010 etwas Neues dar-
stellte. Es handelt sich jedoch um eine
interessante Phase, die durch die Frei-
heiten, die sich die damalige Regierung
nahm, Einblicke in die franzosische Ro-
ma-Politik gewahrt.

Es sei daran erinnert, dass alles mit der
Ermordung eines jungen franzosischen
“Fahrenden”, Luigi Duquenet, durch
einen Gendarmen begann. Die Familie

16 Die Verwendung der Begriffe ,Roma” oder ,Roma-Migranten” im &ffentlichen Diskurs bezieht
sich auf etwa 18.000 arme rumanische und bulgarische Immigrant*innen, die aufgrund ihrer
Ausgrenzung und unabhdngig von ihrem ethnischen Hintergrund in Frankreich in Hittensied-
lungen und in besetzten Hausern leben. Weil diese Menschen diskursiv ausschlieBlich der Min-
derheit zugeordnet werden, setze ich ,,Roma“ in Anflihrungszeichen. Die Roma-Bevélkerung in
Frankreich umfasst liber 500.000 Personen. Mehr als 95 % sind Franzdsinnen und Franzosen.

17 Die Ereignisse des Jahres 2010 wurden von einem Kommunikationskrieg begleitet, in dem zum
ersten Mal schwere Waffen gezogen und die tiblichen diplomatischen Erwagungen auf ein Mini-
mum reduziert wurden. Dies gilt sowohl flir die franzésischen Behérden als auch fiir die Europa-
ische Kommission. Aus irgendeinem Grund war die Sprache, die in diesem Zeitraum verwendet
wurde, ungewdhnlich direkt, sodass die Auseinandersetzung manchmal wie Gezank wirkte.
Unterdessen waren die direkt Betroffenen kaum an der Auseinandersetzung beteiligt. All die-
ser Larm brachte jedoch etwas Positives. Die Europaische Kommission, die gegen jede Art von
Roma-Strategie auf europdischer Ebene war, verabschiedete ihren EU-Rahmen fiir nationale
Strategien fiir die Integration der Roma sowie ein gemeinsames Programm mit dem Europarat,
um 1.000 Roma-Mediator*innen in 22 Landern, darunter auch Frankreich, auszubilden.
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des Opfers protestierte, und einige der
Demonstrant*innen verursachten Sach-
schaden in Saint-Aignan, einem kleinen
Dorf in der Region Loire-et-Cher. In ei-
ner Pressemitteilung, die nach dem wo-
chentlichen Ministerrat am 21. Juli ver-
offentlicht wurde, versprach Prasident
Sarkozy, einen ,Krieg” gegen das ,Ver-
halten einiger Roma und Fahrender” zu
fiihren, und kiindigte ein hochrangiges
Treffen fiir die darauffolgende Woche
an, welches das Vorgehen der Regierung
definieren sollte. Beim Verlassen dieses
Treffens gab der damalige Innenminister
Brice Hortefeux einen Plan bekannt, der
den Abbau von ,illegalen Lagern” und
die Vertreibung von Immigrant*innen be-
inhaltete. Zwei Tage spater, nach einem
bewaffneten Raububerfall in Grenoble,
der mit einer SchieRerei mit der Polizei
und dem Tod von einem der Rauber en-
dete, ernannte Nicolas Sarkozy einen Po-
lizeibeamten zum Préafekten des Dépar-
tements Isere und nahm personlich an
dessen Amtseinfiihrungszeremonie teil.
Dort hielt Sarkozy seine beriihmte ,,Gre-
noble-Rede”, in der er eine harte Linie
vertrat, die, in ihrem weiteren Kontext
betrachtet, den Trend fortfiihrte, illegale
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Einwanderung, Kriminalitat, Sozialleis-
tungen und illegale Siedlungen zu einem
groRen Ganzen verschmelzen zu lassen:

Ich bitte Eric Le Douaron, der als ehe-
maliger Direktor der Grenzpolizei
viel (iber dieses Thema weils, die il-
legale Einwanderung mit absoluter
Entschlossenheit zu bekdmpfen. Die
allgemeine Regel ist klar: lllegale Ein-
wanderer missen in ihr Land zurtlick-
gebracht werden. Und in diesem Sin-
ne fordere ich den Innenminister auf,
unerlaubten Roma-Lagern ein Ende
zu setzen. Diese gesetzlosen Gebiete
kénnen in Frankreich nicht geduldet
werden. Es geht nicht darum, Roma zu
stigmatisieren. Nichts dergleichen. Wir
haben seit Verabschiedung des Bess-
on-Gesetzes grolse Fortschritte in der
Bereitstellung von Standpldtzen ge-
macht [...] Roma, die nach Frankreich
kommen, um sich auf legalen Pléitzen
niederzulassen, sind willkommen.
Aber kann ich als Staatsoberhaupt die
Existenz von 539 illegalen Lagern im
Frankreich des Jahres 2010 tolerieren?

An den konkreten Tatsachen gemessen
gab es nach dem Sommer eine Veran-
derung der franzosischen Roma-Politik,
als sich die Regierung entspannter und
offener prasentierte und behauptete, sie
sei auch ,menschlich”. Die Parole ,Harte
und Menschlichkeit” wurde zum Leitmo-
tiv der offentlichen Reden, obwohl vor
Ortdie ,,Harte” dominierte und die Recht-
mafigkeit des staatlichen Handelns oft
zweifelhaft erschien. Diese politische Ori-
entierung blieb auch im Jahr 2012 unver-
andert, als die neue Regierung abermals
auf Bedenken der EU mit einem Runder-
lass ,,Uber das Antizipieren und die sozi-



ale Begleitung der Raumung unerlaubter
Siedlungen” (“relative a lanticipation
et a l'accompagnement des opérations
d’évacuation des campements illicites”)
reagierte. Der einzige Unterschied war,
dass zwei Jahre zuvor Roma in offiziellen
Reden als solche erwahnt wurden.

Die Tatsache, dass man ,Roma” in die-
ser Art zur Zielgruppe staatlichen Han-
delns macht, ist problematisch sowohl
im Bezug auf die franzosische als auch
auf die europdische Rechtsprechung.
Die Freizugigkeitsrichtlinie gewahrt EU-
Birger*innen Freiziigigkeit und die freie
Wahl des Wohnsitzes innerhalb der EU
ohne jede Diskriminierung. In offiziellen
Gesprachen versicherte die franzosi-
sche Regierung, dass ihre Malknahmen
die Freizligigkeitsrichtlinie beachteten
und auf keine spezifische, durch Staats-
angehorigkeit, Rasse oder ethnische
Herkunft definierte Gruppe zielten. Ein
vom Innenminister erlassenes Verwal-
tungsrundschreiben forderte jedoch
die Prafekten dazu auf, illegalen Roma-
Siedlungen bei Raumungen Prioritat zu
geben. Dieses Rundschreiben wurde (b-
rigens nicht veroffentlicht, widersprach
der offiziellen Version der Ereignisse
und verargerte Viviane Reding, die fir
Justiz, Grundrechte und Unionsbiirger-
schaft zustandige EU-Kommissarin, die
so zu der Uberzeugung gelangte, dass
die Kommission ,keine andere Wahl
hat, als ein Vertragsverletzungsverfah-
ren gegen Frankreich einzuleiten.” !
Ein solches Verfahren wurde jedoch nie
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eingeleitet; vermutlich obsiegten politi-
sche Motive Uber die starken juristischen
Argumente fiir ein Verfahren. In den
folgenden Tagen attackierten wichtige
Personlichkeiten in Frankreich Redings
Rede, insbesondere einen Satz, der sich
auf den Zweiten Weltkrieg bezog. Es wur-
de ein aktualisiertes Verwaltungsrund-
schreiben erlassen, das mit Ausnahme
der Loschung des Wortes ,Roma” mit
dem Original identisch war. Zum selben
Zeitpunkt legten zwei NROs (La voix des
Rroms und Parada) dem Vertreter der
Europdischen Kommission in Paris Be-
weise fiir die Rechtswidrigkeit der fran-
zosischen Deportationen vor: Dutzende
von den Préfekturen blanko abgezeich-
nete und gestempelte Anweisungen, das
franzosische Territorium zu verlassen,
die in einer kurzen Zeitspanne ausgefiillt
und an rumanische Einwanderer liberge-
ben worden waren. Die Existenz dieser
Dokumente selbst zeigte, dass die ge-
setzlichen Voraussetzungen nicht erfiillt
waren, denn zu diesen gehort eine indi-
viduelle Situationsanalyse und der fiir
eine konkrete Person gefiihrte Nachweis,
dass ihre Anwesenheit in Frankreich eine
Belastung fiir das Wohlfahrtssystem dar-
stellt. Die Europaische Kommission be-
ruicksichtigte die Informationen aus die-
sen NRO-Quellen jedoch nicht.

Die Ausweisung irreguldarer Immi-
grant*innenwareinerder Schwerpunkte
von Nicolas Sarkozys Prasidentschafts-
kampagne im Jahr 2007 gewesen, die
er als amtierender Innenminister durch

18 Statement on the latest developments on the Roma situation (Stellungnahme zu den
letzten Entwicklungen zur Situation der Roma), http://europa.eu/rapid/press-release_

SPEECH-10-428_en.htm



konkrete Zielvorgaben untermauerte
und am leichten Ziel rumanischer und
bulgarischer Staatsbiirger*innen um-
setzte. Dieselben Migrant*innen wurden
haufig mehrmals pro Jahr ausgewiesen,
wodurch sich die Statistik weiter erhoh-
te. Obwohl viele Akteure, darunter auch
die Europaische Kommission, empfah-
len, dass Frankreich die UbergangsmafR-
nahmen, die den freien Zugang der Ru-
manen und Bulgaren zum franzdsischen
Arbeitsmarkt einschrankten, beende,
wurden diese Beschrankungen nach
dem Beitritt Rumaniens und Bulgariens
zur EU im Jahr 2007 von beiden franzo-
sischen Regierungen aufrechterhalten.
Die wenigen Nachbesserungen, die vor-
genommen wurden, brachten keinerlei
Erleichterung bei der Regularisierung
von Aufenthaltstiteln der Biirger*innen
beider Staaten.

Auch der Regierungswechsel im Jahr
2012 brachte keine Fortschritte in dieser
Angelegenheit. Die neue sozialistische
Regierung fiihrte die Politik und den Dis-
kursvon ,,Harte und Menschlichkeit” fort,
und die ,,Raumung illegaler Siedlungen”
blieb eine Prioritat fur die ,,Roma-Politik“
der Regierung. Im Jahr 2013 erklarte Ma-
nuel Valls, damals Innenminister, den
Medien, dass ,die Roma nach Rumanien
oder Bulgarien zurilickkehren miissen”,
denn ihr Lebensstil“ sei ,sehr unter-
schiedlich zu unserem“ und befinde sich
,offensichtlich mit ihm in Konflikt”. Eine
Klage gegen diese Hassrede von MRAP
(der Bewegung gegen Rassismus und fiir
die Vélkerfreundschaft) wurde vom Cour
de Justice de la République, einem Gericht
mit besonderer Zustandigkeit fiir Verfeh-
lungen von Ministern, zuriickgewiesen.
Die von La Voix des Rroms eingeleitete
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zivilrechtliche Klage wurde ebenfalls von
allen Instanzen abgelehnt und befindet
sich derzeit vor dem Europaischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte. Unabhan-
gig von den Ergebnissen dieses Verfah-
rens ist es klar, dass die antiziganistische
Stimmung, die 2010 entfesselt wurde,
weiterhin die franzosische Roma-Politik
pragt und tief in den franzosischen Insti-
tutionen verwurzelt ist.

In praktischer Hinsicht wird das Leben
in diesen Tagen immer schwieriger fir
»Roma“ in Frankreich. Sie sehen sich ei-
nem Berg von Hindernissen gegeniber:
Viele werden polizeilich kontrolliert
und erhalten Ausweisungsanordnungen,
wenn sie nicht nachweisen konnen, dass
sie ein Bleiberecht in Frankreich haben.
Um dies zu tun, miissten sie einen Ge-
haltsnachweis vorzeigen. Fiir einen Ge-
haltsnachweis miissten sie beschaftigt
oder offiziell arbeitssuchend gemeldet
sein. Um sich als arbeitssuchend zu re-
gistrieren, mussten sie zumindest eine
offizielle Anschrift haben, aber die Su-
che nach einer Mietwohnung in Frank-
reich gestaltet sich fiir jemanden, der
keinen Einkommensnachweis erbringen
kann, als schlichtweg unmoglich. Eine
offizielle Adresse ist unerlasslich und
eine Voraussetzung flir den Zugang zu
jedem anderen Recht: auf Wohnung,
auf Bildung, auf Gesundheit etc. Nach
franzdsischem Recht sind Gemeinden
verpflichtet, alle dort lebenden Perso-
nen fir den kommunalen Sozialdienst
zu registrieren. In vielen Fallen weigern
sich Blirgermeister*innen jedoch, sich
an diese Verpflichtung zu halten, so wie
sie sich auch weigern, Kinder fir die
Schule anzumelden, wobei sie sich oft
auf das Fehlen einer offiziellen Adresse



berufen (deren Registrierung sie selbst
verweigert haben). Aus diesen Griinden
ist niemand davor sicher, eine Auswei-
sungsanordnung zu erhalten, die jeder-
zeit wahrend einer Polizeikontrolle aus-
gestellt werden kann.

In manchen Fallen werden diese Anord-
nungen benutzt, um nach einer Rau-
mung Druck auf Familien auszuiiben.
Dies geschah im Oktober 2016 in Mont-
reuil, in der Nahe von Paris, als mehrere
Roma, nachdem das von ihnen besetzte
Haus geraumt worden war, begannen, in
Zelten auf der StralRe zu leben. Als sich
die staatlichen Behdrden einschalteten,
weil 13 Familien seit mehr als drei Mona-
ten in der Nahe des Rathauses campiert
hatten, wurde die Drohung einer Auswei-
sung nach Rumanien eingesetzt, um sie
zur Annahme eines Angebots zur Unter-
bringung in einem als Notunterkunft ge-
nutzten Hotel (einem sogenannten hétel
social) zu bewegen. Einige Wochen zuvor
hatten sie bereits eine solche Unterkunft
abgelehnt bzw. verlassen, weil diese zu
weit von der Stadt und den Schulen ihrer
Kinder entfernt lag. Auch dieses zweite
Mal befand sich das Hotel, in dem sie
flir zwei Wochen untergebracht werden
sollten, eine Stunde entfernt, aber sie
akzeptierten die Unterkunft, auch we-
gen der schlechten Wetterbedingungen.
In Ausnahmefillen entscheiden sich die
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franzosischen Behorden dafiir, mensch-
lich zu handeln. Auf diesen menschlichen
Anteil kann man jedoch nicht vertrauen,
denn er liegt im Ermessen der Behor-
den. Die von den franzosischen Behor-
den vertretene ,harte und menschliche”
Haltung folgt dem Leitprinzip, alle mog-
lichen Barrieren zu errichten, die Roma-
Unionsbiirger*innen an der Ausiibung
ihres Rechts auf Freiziigigkeit und an ih-
rer Niederlassung in Frankreich hindern.
Dabei werden diese Barrieren in einer
Art Grauzone errichtet, in der die EU-
Mindeststandards nur auf sehr prekare
Weise eingehalten werden, sodass Mobi-
litdtsrechte letztlich de facto verweigert
werden. Es sollte betont werden, dass
diese Politik in einem starken instituti-
onellen Antiziganismus verwurzelt ist
bzw. von diesem verstarkt wird. Popu-
lismus und Antiziganismus verhindern
auch, dass Entscheidungstrdager*innen
langfristige MaRnahmen mit nachhal-
tigen Ergebnissen ergreifen. Die weni-
gen, die es wagen, in diese Richtung zu
gehen, tun dies generell auf diskrete
Weise, um Kritik und/oder Gegenreakti-
onen zu verhindern. Der einfachste Weg
bleibt jedoch der des Mainstreams, der
in einer Fortfiihrung des im Jahr 2010
angeschlagenen Tons von ,Harte und
Menschlichkeit” besteht, hinter dem sich
permanente Ausgrenzung, Gewalt und
Schikane verbergen.

—“’—



Eine von “Alle Bleiben” organisierte Demonstration gegen die Abschiebung von Roma-
Asylbewerber*innen am Frankfurter Flughafen im Jahr 2011 (Foto: Alle Bleiben).
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DIE ABSCHIEBUNG VON ROMA-
ASYLBEWERBERN IN SOGENANNTE
SICHERE HERKUNFTSSTAATEN

PRO ASYL E.V.

PRO ASYL E.V.

Erbdrmliche Lebensbedingungen und weit verbreiteter, oft gewalttdtiger Antiziganismus
fiihrten Roma aus der Balkanregion dazu, ihre Lénder zu verlassen und in Westeuro-
pa Asyl zu beantragen. Staaten wie Deutschland, Osterreich und Schweden haben diese
Asylbewerber*innen trotz der dort herrschenden verheerenden Bedingungen in ihre Her-
kunftslcindern abgeschoben. Die EU-Institutionen untersttitzten diese Politik dadurch, dass
die EU-Kommission im September 2015, und das Europdische Parlament im Juli 2016 Bosni-
en und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro und Serbien als sichere Herkunfts-
lénder einstuften. Damit verweigern die Institutionen Roma aus diesen Staaten de facto das
Recht auf Asyl, berauben sie ihrer Rechte und grenzen sie aus.

Der Herausgeber

EINE EU-WEITE LISTE SICHERER
HERKUNFTSSTAATEN?

In der aktuellen Diskussion um eine ko-
harente europaische Fluchtlingspolitik,
die in Wahrheit eine um gemeinsame
Methoden der Abschottung ist, haben
Kanzlerin Merkel und der franzdsische
Prasident Hollande die Idee ins Spiel ge-
bracht, eine gemeinsame Strategie zur
Einstufung sicherer Herkunftsstaaten zu
entwerfen. Es wird hier suggeriert, dies
sei einfach und flihre schnell zu einer Re-
duktion der Zugangszahlen. Das ist aus
mehreren Griinden, auch im Hinblick auf
die Balkanstaaten, falsch.

Die Einstufung sicherer Herkunftsstaa-
ten obliegt den Nationalstaaten. Es gibt

aktuell kein Verfahren zur EU-weiten
gemeinsamen Einstufung von Staaten
als sichere Herkunftslander. Die Art.
36-39 der EU-Asylverfahrensrichtlinie,
die gemeinsame Standards fir die Asyl-
verfahren der Mitgliedstaaten festlegt,
ermoglichen den Mitgliedstaaten, inner-
halb eines nationalen Verfahrens Ein-
stufungen vorzunehmen, jedoch nicht
einheitlich durch die EU. Die alte Asylver-
fahrensrichtlinie hatte diese Moglichkeit
noch vorgesehen, jedoch hatte der Eu-
ropdische Gerichtshof diese Regelungen
fiir rechtswidrig verworfen, da das EU-
Parlament damals nicht am Verfahren
beteiligt wurde. Bei der Neufassung der
Asylverfahrensrichtlinie 2013 wurde die
Moglichkeit der EU, Staaten als ,sicher”
einzustufen, vollkommen verworfen.



Wenn Merkel und Hollande ihre Idee wei-
terverfolgen wollen, dann miisste diese
Einstufung gleichwohl in jedem einzel-
nen Mitgliedstaat nach den dortigen Vor-
schriften durch das dortige Verfahren ge-
hen. Kurzfristigist damit eine einheitliche
Politik in diesem Feld nach Europarecht
Uberhaupt nicht moglich. Faktisch wiirde
eine Umsetzung dieser Idee zu Zeitverzo-
gerungen flihren. Die parlamentarischen
Verfahren in den Mitgliedstaaten samt
moglichen Klagen vor nationalen Verfas-
sungsgerichtshofen wiirden dauern. Eine
gemeinsame EU-Strategie wirde eine
Anderung der Vertrdge oder den Erlass
einer zwingenden EU-Verordnung er-
fordern. Die EU-Asylverfahrensrichtlinie
legt zumindest Vorgaben fest, die der
nationale Gesetzgeber zu beachten hat.
Beispielsweise darf keine Verfolgung im
Sinne der Qualifikationsrichtlinie vorlie-
gen. Art. 36 der Asylverfahrensrichtlinie
regelt den MaRstab fiir die Einfiihrung
neuer sicherer Herkunftsstaaten, wah-
rend Art. 37 den Mal3stab fiir die Beibe-
haltung nationaler Listen bildet. Weiter-
hin verlangt das Europarecht, dass vor
der Einstufung sicherer Herkunftsstaa-
ten Organisationen wie EASO, UNHCR
und der Europarat konsultiert werden
mussen. Der Menschenrechtsbeauftrag-
te des Europarates diirfte sich zu einigen
der Staaten, die Deutschland demnachst
gerne auf der Liste sahe, hinsichtlich ih-
rer menschenrechtlichen Realitat wohl
kritisch auftern wollen. Einzelfallpriifung
ist Kern des Asylverfahrens. Wer der Of-
fentlichkeit weismacht, dies alles lasse
sich kurzfristig mit ein paar administ-
rativen Federstrichen regeln, bedient
den Populismus. Das Etikett ,sicherer
Herkunftsstaat” halt kaum jemanden
von einer Asylantragstellung ab. Als ,,of-
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fensichtlich unbegriindet” abgelehnt
wurden in Deutschland schon vor der Be-
nennung der sicheren Herkunftsstaaten
Bosnien, Serbien und Mazedonien viele
Asylantrage aus diesen Staaten. Dassel-
be gilt fiir die drei Balkanstaaten, die die
Bundesregierung fiir die Liste im Auge
hat (Albanien, Kosovo, Montenegro). Bei
der Debatte geht vor allem verloren: Der
Kern des Asylrechts ist die individuelle
Einzelfallprifung. Jedwede pauschale
Einstufung von Staaten als angeblich ,,si-
cher” hohlt diese Grundfeste weiter aus.
Wer sich anschaut, welche Staaten aktu-
ellvon den jeweiligen EU-Mitgliedstaaten
als sicher eingestuft werden, der wundert
sich Uiber die Listen. Der griine Abgeord-
nete Volker Beck hat mit einem Brief an
die EU-Kommission darauf hingewiesen,
dass zahlreiche der in einigen EU-Lan-
dern als ,sicher” geltenden Herkunfts-
staaten Homosexualitdt unter Strafe
stellen (z. B. Gambia, Indien, Kamerun
etc.). Die Einstufungen erfolgen hochst
unterschiedlich, je nach politischer Op-
portunitat, aber nicht nach den MaR-
staben des Fliichtlingsrechts. Die Ver-
gemeinschaftung von Unfug bringt aber
keinen Mehrwert, weder fiir Deutsch-
land, noch fiir die EU und schon gar nicht
fur die Fliichtlinge. Albanien, Montenegro
und der Kosovo sind keine sicheren Her-
kunftsstaaten. Schon beim Verfahren
vom September 2014 war offensichtlich,
dass die Einstufung sicherer Herkunfts-
staaten nicht auf der tatsachlichen Situ-
ation in den Landern basierte, sondern
politischer Opportunitat entsprang. In
dem heute als ,sicher” geltenden Staat
Mazedonien etwa sind im Mai 2015 die in-
nenpolitischen Konflikte eskaliert. Auch
die Situation in den in der Diskussion ste-
henden Staaten Albanien, Kosovo und



Montenegro kann keinesfalls als ,,sicher”
gelten. Im Kosovo haben nach dem Ko-
sovokrieg im Zuge der ethnischen Segre-
gation harteste Verfolgungen von Roma,
Ashkali und sogenannten Agyptern statt-
gefunden. Der Minderheitenexodus als
Folge systematischer Ausgrenzung und
Diskriminierung ging der aktuellen Aus-
wanderungswelle der Kosovoalbaner
voraus. Auch in Albanien ist die Situation
fiir viele Menschen fatal. Sowohl das Aus-
wartige Amt als auch der Kommissar fir
Menschenrechte des Europarates stellen
ein hohes MaR an ,Korruption, Nepo-
tismus“ und organisiertem Verbrechen
»und eine Kultur der Straflosigkeit und
fehlenden Implementierung der vorhan-
denen Regelwerke” fest. Diese schwer-
wiegenden Defizite wiirden das wirksa-
me Funktionieren des Gerichtssystems
ernsthaft beeintrachtigen und das Ver-
trauen der Offentlichkeit in Gerechtigkeit
und Rechtsstaatlichkeit aushohlen. Das
Auswartige Amt berichtet ferner (liber
erhebliche gesellschaftliche Diskriminie-
rungen von Roma und ,,Agyptern”. Diese
wirden nicht nur ausgegrenzt, sondern
seien auch Opfer einer diskriminieren-
den Verwaltungspraxis. Weiterhin werde
der Zugang zum Arbeitsmarkt, Schulsys-
tem und zur Gesundheitsversorgung fiir
Roma in diskriminierender Weise einge-
schrankt. Montenegro wird seit einem
Vierteljahrhundert von der Dynastie des
Milo Bukanovié gefiihrt. Es handelt sich
um eine Staatsgriindung vom Geiste und
Fleische der Mafia. Internationale Orga-
nisationen kritisieren die mangelnde Un-
abhangigkeit des Justizsystems, den en-
demischen Machtmissbrauch der Polizei,
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die selbst im Balkanvergleich herausra-
gende Korruption, den Einfluss des orga-
nisierten Verbrechens auf den Staatsap-
parat und die weitgehende Straflosigkeit
bei schweren Verbrechen. Einschiichte-
rungsversuche gegen Journalisten sind
an der Tagesordnung. Soweit sie Opfer
von Anschldagen wurden, sind viele davon
bis heute nicht aufgeklart. Ein sicherer
Herkunftsstaat?

(Quelle: Pro asyl, 01.09.2015)*

AUSZUG AUS EINEM BERICHT ZUR
SITUATION DER ROMA IM Kosovo:

“Alle unsere Gesprachspartnerinnen er-
zahlen uns von psychischen und physi-
schen Ubergriffen albanischer Mitschii-
lerInnen auf Roma-Kinder. Auch von den
Lehrerinnen, die ebenfalls der kosovo-
albanischen Bevolkerungsmehrheit an-
gehoren, erfahren die Kinder keine wirk-
liche Unterstitzung oder gar Schutz.
Sebilje, deren alteste Tochter Elisa (10
Jahre) die Schule besucht, berichtet uns,
dass das Madchen oft verdngstigt aus der
Schule nach Hause kommt. Sie ist die ein-
zige Angehdrige der Roma-Minderheit in
ihrer Klasse und nur eine der wenigen in
der ganzen Schule. Oft wird sie gehanselt
und eingeschiichtert - weil sie keine gu-
ten Kleider und keine guten Schuhe tragt,
weil ihr ihre Armut und die Nicht-Teilhabe
an der Gesellschaft deutlich anzusehen
sind. Sebilje mochte sehr gerne, dass ihre
Tochter, die in Gottingen eingeschult wor-
den ist, weiter die Schule besuchen kann.
Aber sie beflirchtet, dass sie ihre Tochter
bald von der Schule nehmen muss oder

19 Siehe: https://www.proasyl.de/news/eu-weite-liste-sicherer-herkunftsstaaten



diese sich aus Angstirgendwann weigert,
dort hinzugehen. Auch Lulzim S. berich-
tet uns von solchen Ubergriffen. Er und
seine Frau sahen sich allerdings bereits
gezwungen, ihren 12-jahrigen Sohn Ha-
lil aus der Schule zu nehmen. Halil war
in der Schule mehrfach Demitigungen
durch seine albanischen Mitschiler aus-
gesetzt. SchlieBlich wurde er auf dem
Nachhauseweg von einigen von ihnen
Uiberfallen, bedroht und korperlich miss-
handelt. Der Ubergriff durch seine Mit-
schiiler ereignete sich nach wenigen Wo-
chen Schulbesuch in Peé, seitdem bleibt
er aus Angst zu Hause.”

» »Das Auswartige Amt informiert auf sei-
ner Website, dass sich im Kosovo mehrere
hunderttausend illegale Schusswaffen in
Privatbesitz befinden. Die Hemmschwel-
le zu deren Einsatz sei vergleichsweise
niedrig. Bei unserem Besuch beim KFOR-
Kontingent der Bundeswehr am 18. Feb-
ruar 2014 reagieren die sechs anwesen-
den Offiziere auf unsere Frage, inwieweit
die Entwaffnung der Zivilbevolkerung
geklappt habe, unisono mit einem schal-
lenden Lachen. Der Presseoffizier stellt
daraufhin klar: Die kosovo-albanische
Bevolkerung sei mit automatischen
Schnellfeuerwaffen und Kalaschnikows
ausgestattet. Alle im Kosovo wissen von
dieser flachendeckenden Bewaffnung
der Zivilbevolkerung - auch die Angeho-
rigen der Minderheiten. Alle unsere Ge-
sprachspartnerinnen kommen im Laufe
der Interviews friiher oder spater auf ihre
Angst vor der albanischen Bevolkerung
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oder auch auf ganz konkrete Gewalter-
fahrungen zu sprechen.”

“Familie K. wohnt als einzige Roma-Familie
mitten in einem rein albanischen Vier-
tel - genau wie Familie S. in PeC. Auch die
19-jahrige Bajramsha K. hat seit fast einem
Jahr das kleine Haus, in dem sie mit ihren
Eltern und ihren drei Briidern lebt, nicht
mehr verlassen. Vor knapp einem Jahr war
sie abends einkaufen und wurde von einem
jungen albanischen Mann auf der StralRe
sexuell belastigt. Bajramsha konnte sich
befreien und nach Hause fliichten, aber
diese Gewalterfahrung und die hasserfiill-
ten, antiziganistischen Demutigungen des
Mannes machen ihr noch immer Angst, als
sie uns davon erzahlt. Seitdem bleiben sie
und ihre Briider zum Schutz vor weiteren
Ubergriffen immer im Haus. Bajramshas
grolRe Frage bleibt, warum sie aus dem
Land, in dem sie geboren und aufgewach-
sen ist, in diese Unsicherheit abgeschoben
wurde. »Mein Wunsch ist zerplatztc, bringt
sie ihre Situation auf den Punkt. Auf unse-
re Frage, ob sie die diskriminierenden und
gewalttatigen Ubergriffe durch die kosovo-
albanische Bevolkerung zur Anzeige brach-
ten, reagieren viele unserer Gesprachspart-
nerlnnen, die von dieser Gewalt erzahlen,
mit unglaubigen Blicken oder - &hnlich wie
bei der Frage nach Arbeitsmoglichkeiten
- mit resigniertem Auflachen. Alle wissen:
Im besten Fall verfolgt die Polizei solche
Anzeigen nicht, im schlechtesten Fall dro-
hen den Betroffenen dort weitere Demiiti-
gungen - oder gar Repressionen durch die
Ordnungskrafte selbst.” %

20 Leben ohne Aussicht (2014), in: Abgeschobene Roma im Kosovo. Journalistische, juristische und
medizinische Recherche, S. 11-12. www.alle-bleiben.info/wp-content/uploads/2014/12/kosovo_

web.pdf.



AUSZUG AUS EINEM BERICHT ZUR
LAGE DER ROMA IN MAZEDONIEN:

“Es ist gegen halb neun Uhr abends, als
Herr M. sieht, wie vier Polizisten auf sei-
nen 17-jahrigen Sohn und dessen 12-jah-
rigen Cousin in Skopje Kale, der Altstadt
am Fulde der Stadtfestung, einpriigeln. Er
kommt angerannt, darf sich aber nicht na-
hern und muss die andauernde Misshand-
lung mitansehen. Den Minderjahrigen wird
Diebstahl einer Handtasche vorgeworfen,
heifldt es spater. Und es stellt sich heraus,
dass die Polizisten der Spezialeinheit ,Alfa’
angehdren. Der Altere der beiden wird
verhaftet. Auf der Polizeiwache wird ver-
sucht, ihn mit Schlédgen zum Gestandnis
zu zwingen. Erst Stunden spater hat das
Martyrium ein Ende. Er wird entlassen -
aus Mangel an Beweisen. Dieser Vorfall
ereignete sich Mitte Mai letzten Jahres
[2015 - Anmerkung des Verfassers] und
ist beispielhaft fir das gezielt gewaltsame
Vorgehen der Polizei und von Sonderein-
heiten insbesondere gegen Roma.”

AUSZUG AUS EINEM BERICHT DES
EUROPEAN ROMA RIGHTS CENTRE
(ERRC) UBER GEWALT UND POLI-
ZEILICHE MISSHANDLUNGEN GEGEN
ROMA IN MAZEDONIEN:

“In seiner schriftlichen Vorlage zum UN-
Antirassismus-Ausschuss aus dem Jahr
2015 duBerte sich das ERRC besorgt {iber
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das Ausmald der Polizeigewalt gegen
Roma in Mazedonien und das Ausblei-
ben von Sanktionen fiir dieses Verhalten.
Die ERRC-Vorlage enthalt eine Reihe do-
kumentierter Falle von Misshandlungen
durch die Polizei gegen die Roma-Com-
munity in Mazedonien, die ein anhaltend
diskriminierendes Verhalten der Polizei
dokumentieren, die exzessiv und unge-
rechtfertigt sind, und die das liberge-
ordnete Prinzip der Nichtdiskriminierung
des internationalen Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierungin Verbindung mit Artikel
5verletzen.

Wie das Ministerkomitee des Europarats
berichtet, gibt es trotz eines Rlickgangs
der Polizeimisshandlungen weiterhin
neue Falle, von denen nach Angaben von
Nichtregierungsorganisationen Angeho-
rige nationaler Minderheiten, vor allem
Roma, unverhaltnismaRig haufig betrof-
fen sind. Vorwirfe von Misshandlungen
von Roma werden oft nicht ordnungsge-
maf untersucht.

Die abschlieBenden Bemerkungen des
UN-Ausschusses gegen Folter aus dem
Jahr 2015 zu Mazedonien brachten unter
anderem eine anhaltende Besorgnis liber
exzessive Gewaltanwendung seitens der
Polizei gegen Roma zum Ausdruck, die
insbesondere von Mitgliedern der ,Alpha-
Einheit’ ausgeht.“ 2

21 Advokat des Teufels. Roma sind Institutionen und der Gewalt der Polizei ausgeliefert (2015), in: Ab-
geschobene Romain Mazedonien. Journalistische, juristische und medizinische Recherche, S. 16.

22 European Roma Rights Centre (2016): Written comments. For consideration by the European Com-
mission concerning Roma Inclusion in the Western Balkan Progress Reports, S. 16
http://www.errc.org/cms/upload/file/ec-submission-on-roma-inclusion-in-the-western-bal-

kans-july-2016.pdf



AUSZUG EINER MELDUNG DES ERCC
ZU GEWALT GEGEN ROMA IN SERBIEN:

“9. September 2013: In der Container-
siedlung Resnik in Belgrad lebende
Roma-Familien sind Uber sechs Nachte
Gewalt, Einschilichterung und Drohun-
gen ausgesetzt gewesen. Am 28. August
wurde die Siedlung von 20 vermummten
Mannern attackiert, die rassistische Be-
leidigungen und Drohungen ausriefen
und mit Metallstangen bewaffnet wa-
ren. Sie warfen Steine und zerstorten
ein Fenster in einem der Container, in
dem Kinder schliefen. Eine Frau wur-
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de mit einer Metallstange getroffen, als
mit dieser ein weiteres Fenster zerstort
wurde. Die Angreifer kehrten in den fol-
genden Néachten zuriick, riefen Beleidi-
gungen und drohten damit, die Siedlung
in Brand zu setzen. Die Bewohner*innen
meldeten die Angriffe der Polizei, die da-
raufhin die Siedlung aufsuchte und an ei-
nem Abend vier der Angreifer in Gewahr-
sam nahm. Allerdings wurde die Prasenz
eines Streifenwagens Uber Nacht zum
Schutz der Bewohner erst nach sechs Ta-
gen, in Folge der Intervention von ,Pra-
xis’ und dem ERRC, angeordnet.” #

—.“—

23 Siehe http://www.errc.org/article/racist-attacks-on-resettled-roma-in-belgrade/4186
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SCHULSEGREGATION
UND ANTIZIGANISMUS

Die Schulsegregation, die Roma-Jugendliche erleben, hat viele Gesichter.
Eine alarmierend grof3e Zahl von ihnen besucht getrennte Klassen oder so-
gar Sonderschulen, oder Schulen mit unangemessenen Lernbedingungen
und -methoden, in denen fast alle Schiiler Roma sind.

In vielen Fallen werden die Schulen von Eltern aus der Mehrheitsgesell-
schaft unter Druck gesetzt, Klassen zu trennen, weil sie nicht wollen, dass
ihre Kinder gemeinsam mit Roma-Kindern ausgebildet werden. Eine grolRe
Anzahl von Roma-Kindern wird in sogenannten Sonderschulen fiir Kinder
mit Behinderungen oder mit Lern- oder Verhaltensproblemen platziert,
obwohl sie keine besonderen Bediirfnisse haben. Dies geschieht vor allem,
wenn eine rassistische Haltung des Schulpersonals die Auswahlverfahren
beeinflusst oder wenn Roma-Eltern Angst haben, dass ihre Kinder an einer
regularen Schule Opfer von Rassismus wiirden.

Schulsegregation ist starker in Osteuropa, aber sie existiert auch in west-
europadischen Landern wie Deutschland und Frankreich, vor allem fiir Ro-
ma-Kinder mit Migrationshintergrund. Nach dem Besuch von segregierten
Schulen und vor allem von Sonderschulen haben Roma-Jugendliche keine
Chance, eine weiterfiihrende Ausbildung zu absolvieren oder eine Arbeits-
stelle zu finden und werden zu einer verlorenen Generation.

Ich mochte diese dramatische Situation an ein paar Zahlen veranschauli-
chen. Nach Angaben des Roma Inclusion Index 2015 #* besuchten 26% der
Roma-Kinder in Bulgarien im Jahr 2014 eine segregierte Schule, und fiinf-
mal mehr Roma-Kinder als es dem bulgarischen Durchschnitt entsprechen
wirde besuchten Sonderschulen. Im selben Jahr wurden in der Tschechi-
schen Republik 40% der Roma-Kinder in segregierten Schulen ausgebildet
und Roma-Kinder besuchten sechsmal so oft eine Sonderschule als dies
dem nationalen Durchschnitt entsprechen wiirde.”

Der Herausgeber

24 Siehe http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9810_ filel_roma-inclusi-
on-index-2015-s.pdf, 26 flir weitere Information zum Roma-Inclusion-Index.

25 Siehe http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9810_filel_roma-inclusion-
index-2015-s.pdf, 41
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BILDUNG UND SOZIALE EINGLIEDE-
RUNG DER ROMA - EIN PLADOYER
FUR EINEN SYSTEMWANDEL

ANDRZEJ MIRGA (ROMA EDUCATION FUND)

In einer Pressemitteilung vom 3. April
2014 teilte die Europdische Kommis-
sion mit, dass etwa 90 % der Roma-
Schiiler*innen in Mitgliedstaaten wie
der Slowakei, Ungarn, Rumanien, Bul-
garien und Tschechien die Schule ohne
einen Abschluss verlassen. In einigen
dieser Lander besuchen etwa 50 % der
Roma-Kinder ,segregierte Schulen”.?®
Die Roma-Umfrage, die von der Agen-
tur fir Grundrechte der Europaischen
Union (FRA) durchgefiihrt wurde, stellte
Folgendes fest:

B Geringe Teilnahme an der Vorschul-
erziehung: Im Durchschnitt besuchte
nur die Halfte der befragten Roma-
Kinder ab vier Jahren bis zum schul-
pflichtigen Alter im Schuljahr 2010/11
die Vorschule bzw. den Kindergarten.

B Hohe Teilnahme an der Pflichtschul-
bildung in den meisten Mitgliedstaa-
ten: Mit Ausnahme von Bulgarien,
Griechenland und Rumanien besuch-
ten den Angaben zufolge neun von
zehn Roma-Kindern im Alter von sie-
ben bis 15 Jahren die Schule.

B Geringe Abschlussquoten in der Se-
kundarstufe: Nur 15 % der befragten
erwachsenen Roma im Alter von 20
bis 24 Jahren hatten die Sekundarstu-
fe Il oder eine Berufsausbildung abge-
schlossen.?

Im selben Jahr hat die Europdische
Kommission wegen der Diskriminierung
von Roma-Kindern im Bildungswesen
Vertragsverletzungsverfahren gegen
die Tschechische Republik eingeleitet.
In den darauffolgenden Jahren wurden

26 Siehe http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-370_en.htm (englisch). Die zitierten Sta-
tistiken stammen aus der FRA-Publikation aus dem Jahr 2014: Bildung: Die Situation der
Roma in elf EU-Mitgliedstaaten. Erhebung zur Situation der Roma. Daten kurz gefasst http://
fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-roma-survey-dif-education_de.pdf
Fiir dltere Daten, siehe die UNDP-Befragung aus dem Jahr 2012: http://www.unesco.org/new/
fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/Roma-Education-Comparative-Perspective-UNDP.pdf

27 Siehe FRA 2014: Bildung: Die Situation der Roma in elf EU-Mitgliedstaaten. Erhebung zur Si-
tuation der Roma. Daten kurz gefasst. http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-2014-roma-survey-dif-education_de.pdf, S. 11



gegen die Slowakei (im Jahr 2015) und
zuletzt auch gegen Ungarn ahnliche
MalRnahmen eingeleitet.?® Diese von
der Zivilgesellschaft und den Roma-Or-
ganisationen lange erwarteten Schritte
wurden schlief3lich eingeleitet, um eine
der dauerhaftesten und am starksten
diskriminierenden staatlichen Praktiken
gegenliber Roma zu stoppen und riick-
gangig zu machen.?

Diese Vertragsverletzungsverfahren
richten sich gegen die grofite Herausfor-
derung, mit der sich die EU-Integrations-
bemiihungen gegenwartig konfrontiert
sehen, namlich, wie die Bestimmungen
des EU-Rahmens fiir nationale Strategi-
en fir die Integration der Roma* wirk-
sam umgesetzt werden kdnnen, wenn
die Mitgliedstaaten die Segregation im
Bildungswesen fortflihren.

Am 19. April 2016 veroffentlichte die
Rechtsinitiative der Open Society Stif-
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tungen ihren Bericht Strategic Litigation
Impacts: Roma School Desegregation
Report (Die Wirkung strategischer Pro-
zessfiihrung: Roma-Desegregation in
Schulen) im Europdischen Parlament
auf einer Konferenz mit dem Titel Discri-
mination in Education: Efforts to Ensure
Equal Opportunities for the Education of
Roma Children. Der erste von mehreren
erfolgreichen Prozessen war das Urteil
des Europadischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte (EGMR) in der Rechtssache
D. H. und andere gegen Tschechien. Vom
D. H.-Urteil und den darauffolgenden Ur-
teilen ging eine bedeutende Rechtspre-
chung zu diesem Thema aus, welche die
Zivilgesellschaft, darunter auch Roma-
Organisationen, befahigte, diese Praxis
zu bekampfen und fiir rechtliche und po-
litische Verdanderungen einzustehen.®

Der Kampf fiir einen gleichberechtigten
Zugang zur Bildung in den postkom-
munistischen Landern begann nach

28

29

30

31

Vivien Brassdi, Infringement Procedures Against Czech Republic, Slovakia, Hungary For Segrega-
ting Romani Children. Siehe: https://romediafoundation.wordpress.com/2016/08/12/infringe-
ment-procedures-against-czech-republic-slovakia-hungary-for-segregating-romani-children/
Siehe http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/documents/segregation_of_roma_
children_in_education_-_successes_and_challenges_-_final.pdf

Die Europdische Union verstarkte ihre Unterstiitzung der Roma-Integration mit der 2011 erfolg-
ten Verabschiedung des EU-Rahmens fiir nationale Strategien fiir die Integration der Roma bis
2020, woraufhin die Mitgliedstaaten nationale Strategien fiir die Integration der Roma (NRIS) ent-
wickelten. Im Mai 2012 verd&ffentlichte die Europdische Kommission eine Bewertung dieser Stra-
tegien, und im Dezember 2013 verabschiedete der Europdische Rat eine Empfehlung tiber wirk-
same MaRnahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedstaaten. In Bezug auf Bildung wurde
die Notwendigkeit der Umsetzung von Mallnahmen zur Desegregation der Roma sowohl auf re-
gionaler als auch auf lokaler Ebene betont. Fiir weitere Informationen siehe: http://ec.europa.eu/
justice/discrimination/files/roma_childdiscrimination_en.pdf

Siehe Strategies and Tactics to combat segregation of Roma children in schools, eine Veroffent-
lichung der Harvard Universitat aus dem Jahr 2015. Der Fall D. H. war jedoch bereits 1999 ein-
gereicht worden. Seit dem ersten Urteil im Jahr 2007 hat der EGMR bereits sechs Urteile gegen
staatliche Akteure in Fallen der Diskriminierung von Roma-Kindern im Bildungsbereich geféllt, d.
h. die Rechtsprechung in diesem Bereich nimmt zu.



dem Ende des Kommunismus.*? Die ,,Hel-
sinkiWatch“-SerieiberRomain postkom-
munistischen Landern und spater die Be-
richte des European Roma Rights Centre
(ERRC) Giber Roma in verschiedenen Lan-
dern haben die Sichtbarkeit von Roma-
Segregation im Bildungsbereich und ih-
rer negativen Auswirkungen fiir Roma er-
hoht. Die Spezialist*innengruppe Roma
und Sinti des Europarats (MG-S-ROM)
befasste sich mit dem Thema in ihrem
Memorandum fiir das Ministerkomittee
des Europarats im Jahr 1997. Dies fiihrte
schlieflich zur Annahme der Empfehlung
zur Bildung der Roma-Kinder in Europa
im Jahr 2000.32 Der OSZE-Aktionsplan zur
Verbesserung der Situation zu Roma und
Sinti-Angelegenheiten im OSZE-Raum,
der 2003 in Maastricht verabschiedet
wurde, forderte die Regierungen auf, ei-
nen vollstandigen und gleichberechtig-
ten Zugang zu Bildungschancen auf allen
Ebenen zu gewahrleisten.?

In der Zeit, die verging, bis der EGMR in
der Rechtssache D. H. zu einer Entschei-
dung kam, war das Problem von der Zi-
vilgesellschaft und zwischenstaatlichen
Organisationen gepriift, erforscht und
in seiner Bedeutung hervorgehoben
worden. Der Abstand im formalen Bil-
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dungsniveau zwischen der Mehrheitsge-
sellschaft und den Roma-Communities
in Europa war auf allen Ebenen versto-
rend und unvermindert grof} geblieben,
insbesondere, weil diskriminierende
Praktiken nicht rechtlich angefochten
wurden. Deshalb bedeutete das Urteil
im Fall D. H. einen Durchbruch. Allen
Anstrengungen und Empfehlungen in
diesem Bereich wurde so eine starke ju-
ristische Fundierung und Rechtfertigung
zuteil. Auf das Urteil wird seither in allen
wichtigen Dokumenten mit Bezug zu
Roma verwiesen, und gleichzeitig hat es
die Anstrengungen der Roma selbst zur
Bekdmpfung diskriminierender Prakti-
ken gestarkt.®

Die EGMR-Entscheidungen liber die Se-
gregation von Roma-Kindern beziehen
sich haufig auf rassistische Griinde von
Diskriminierungspraktiken. Daher sind
die Entscheidungen relevant fiir die EU-
eigenen Rechtsvorschriften, namlich fir
die Richtlinie zur Gleichbehandlung der
Rassen und die Charta der Grundrechte
der EU. Im Dezember 2013 verabschiede-
te der Europdische Rat eine Empfehlung
fiir wirksame MaSnahmen zur Integration
der Roma in den Mitgliedstaaten, die auch
den Zugang zu Bildung thematisierte. In

32 Als Prasident eines Roma-Vereins war ich in Polen direkt am Kampf gegen sogenannte ,Roma-
Klassen” und den vom Bildungsministerium 1992 verabschiedeten ,Basis-Lehrplan fiir Roma”
beteiligt. Es dauerte Giber ein Jahrzehnt, um die SchlieBung von etwa 30 solcher Klassen in Polen
zu erreichen und die Behorden davon zu liberzeugen, dass Roma-Kinder in regularen, integrier-

ten Klassenraumen unterrichtet werden sollten.

33 Siehe https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2e91

34 Siehe https://www.osce.org/odihr/17554?download=true

35 Die erneuerte Empfehlung des Europarats tiber die Bildung von Roma und Fahrenden in Europa
aus dem Jahr 2009 (CM/Rec (2009) 4) erinnert nicht nur an das Urteil von 2007, sondern verur-
teilt auch ,das Vorliegen von Situationen einer de facto Segregation in der Schule” und fordert
staatliche Garantien fiir den Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung.



der Empfehlung wird unterstrichen, dass
»~Roma betreffende Desegregationsmald-
nahmen sowohl regional als auch lokal
umzusetzen sind”.%®

Die Umsetzung der Stralburger Urteile
und der Empfehlungen der Europaischen
Kommission war jedoch nur teilweise
erfolgreich im Hinblick auf eine Beendi-
gung der Segregation.®

Aufeinervom Roma Education Fund orga-
nisierten Roma-Lehrer*innenkonferenz
in Bratislava im November 2015 stellte
Prof. Charles Payne von der Universi-
ty of Chicago Daten vor, die die Anteile
verschiedener ethnischer Gruppen im
hoheren Bildungswesen (d. h. Bachelor
und dariiber) der USA zeigten. Er war
auch daran interessiert, wie viele Roma
ein ahnliches Bildungsniveau in europa-
ischen Staaten erreichen. Die Daten von
Prof. Payne waren tatsachlich bemer-
kenswert: Nach den neuesten Erkennt-
nissen erreichen tber 40 % der weilen
Amerikaner zumindest einen Bachelor.
FlUr mich lberraschend erreichen 23 %
der Afroamerikaner*innen das gleiche
Bildungsniveau. Die entsprechende Zahl
fuir Hispanics ist 15 %.
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Aufgrund der unterschiedlichen ver-
wendeten Methoden sind vergleichbare
Daten flir Europa nicht einfach zu finden
und anzuwenden. Dennoch kann an-
hand des FRA-Surveys von 2014 festge-
stellt werden,

dass die tiberwiegende Mehrheit der
18- bis 24-jéhrigen Roma ihre Ausbil-
dung abbricht, ohne einen Abschluss
des allgemein- oder berufsbildenden
Sekundarbereichs Il erworben zu ha-
ben, und ihnen daher eine wesentli-
che Voraussetzung fiir eine dauerhaf-
te Erwerbsbeteiligung fehlt. Der Anteil
der Schulabbrecher®innen unter den
18- bis 24-jéhrigen Roma reicht von
72 % in der Tschechischen Republik
zu 82 % bis 85 % in Ungarn, Polen,
der Slowakei, ltalien und Bulgarien. In
Rumdinien, Frankreich, Spanien, Por-
tugal und Griechenland haben mehr
als 93 % der Roma im Alter zwischen
18 und 24 Jahren die Sekundarstufe Il
nicht abgeschlossen.*

Damit bleiben nur wenige lbrig, die
schlief3lich eine Hochschulausbildung
beginnen und erfolgreich abschlieRen.
Die Anteile sind nicht vergleichbar mit

36 Siehe http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16790-2013-INIT/de/pdf

37 Nach Angaben der OSF Justice Initiative - eines zentralen Akteurs der strategischen Pro-
zessfiihrung gegen die Segregation von Roma-Kindern - ist die ,Messung und Bewertung
der Wirkung strategischer Prozessfiihrung flir Desegregation von Roma im Bildungssystem
schwierig” (Strategic Litigations Impact: Roma School Desegregation, 2016). Die Schlussfol-
gerungen eines Berichts der Europaischen Kommission sind ahnlich: ,Die Praxis hat gezeigt,
dass es weniger die Identifizierung von (indirekter) Diskriminierung ist, die ein Problem dar-
stellt, als die passgenaue Planung und Umsetzung wirksamer, verhaltnismaRiger und ab-
schreckender Maflnahmen zu deren Bekampfung” (Report on discrimination of Roma child-

ren in education, 2014).

38 Siehe http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-roma-survey-dif-edu-

cation_de.pdf, S. 35



denen der Mehrheitsgesellschaften. Eine
Erhebung von UNDP, Weltbank und Euro-
paischer Kommission aus dem Jahr 2011
ergab, dass weniger als 1 % der Roma
eine Hochschulausbildung abgeschlos-
sen haben.*

Die Fortschritte der Afroamerikaner*in-
nen beruhten nicht so sehr auf der po-
litischen Arbeit und Unterstltzung zi-
vilgesellschaftlicher Akteure (obwohl es
viele Beispiele dafiir gab), sondern viel-
mehr auf foderalen MaRnahmen im Rah-
men der affirmative action, die systema-
tisch im ganzen Land angewandt wur-
den. Dies hat die Diskriminierung und
die ,Ghetto-Schulen” nicht vollstandig
beseitigt, aber die Entstehung einer be-
deutenden schwarzen Mittel- und Ober-
schicht innerhalb der US-Gesellschaft
ermoglicht.

INWIEFERN IST DIESE ERFAHRUNG
BEDEUTSAM FUR ROMA IN EUROPA?

Ein Teil der Antwort auf diese Frage ist,
dass wir einen Systemwandel in der Bil-
dung in Richtung affirmativer, positiver
MaRnahmen brauchen, der unter der Auf-
sicht des Staates vonstattengehen muss.

In den USA traf der Oberste Gerichtshof
im Jahre 1954 eine Entscheidung gegen
Schulsegregation im beriihmten Fall
Brown v. Board of Education. Das Gericht
kam zu dem Schluss, dass ,getrennte
Bildungseinrichtungen von Natur aus
ungleich sind”. Infolgedessen wurde de
jure Rassensegregation als eine Verlet-
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zung der Gleichbehandlungsklausel des
vierzehnten Zusatzartikels der Verfas-
sung der Vereinigten Staaten angesehen.

In Europa mussten die Roma bis zum
Jahr 2007 darauf warten, dass der Euro-
paische Gerichtshof fliir Menschenrech-
te in Strallburg gegen die Segregation
der Roma in der Schule im Fall D. H. und
andere gegen die Tschechische Republik
entschied. Eine der Schlussfolgerungen
der oben genannten Veranstaltung des
Europaischen Parlaments war, dass das
D. H.-Urteil nur den Anfang und nicht
das Ende des Prozesses darstellt. Die
Praxis der Segregation wird fortgefiihrt
- trotz des Urteils, der Empfehlungen
der internationalen Gemeinschaft und
der zahlreichen Bemiihungen und ratio-
nalen Argumente der Zivilgesellschaft in
diesem Bereich.

Bei der Abschaffung der Segregation ist
neben den rechtlichen Herausforderun-
gen auch die Haltung der Mehrheit ein
Hindernis, die Probleme mit der Vorstel-
lung hat, dass Roma-Kinder im selben
Klassenzimmer oder in derselben Schule
lernen konnen und dasselbe Programm
mit denselben Anforderungen durchlau-
fen wie die anderen Kinder. Dieser Wider-
stand geht auf die oft von Nicht-Roma-
Eltern geduRerte Furcht zuriick, dass ein
gemeinsamer Unterricht von Roma- und
Nicht-Roma-Kindern die Standards und
Bildungsleistungen absenken wiirde.
Dies ist nach wie vor ein haufig gehegter
Glaube, trotz zahlreicher Studien, die be-
weisen, dass dies nicht der Fall ist.

39 Siehe http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/Roma-Education-

Comparative-Perspective-UNDP.pdf, S. 24



Fir die Roma hingegen bedeutet Bil-
dungssegregation schlechte Lernbedin-
gungen und schlechten Unterricht. Beide
Faktoren verdammen Roma-Kinder zu
dauernder sozialer Marginalisierung und
Ausgrenzung und halten sie in einem Teu-
felskreis von Analphabetentum und Ar-
mut gefangen, der fiir viele Roma-Eltern
und Familien aus gesellschaftlich ausge-
schlossenen Gruppen typisch ist. Die Fort-
setzung dieser Praxis bedeutet die Fort-
setzung der Marginalisierung der Roma.

DIE ROLLE DES ROMA EDUCATION
FunDs (REF) BEI DER FORDERUNG
INTEGRATIVER SCHULBILDUNG

Ein nachhaltiger gesellschaftlicher Wan-
del erfordert nicht nur die vollstandige
Umsetzung von Gerichtsurteilen, sondern
auch deren Begleitung durch gezielte zu-
satzliche Malinahmen. Der REF wurde mit
dem Ziel gegriindet, in diesem Bereich
etwas zu bewegen: Er begleitet Gerichts-
urteile durch die Bereitstellung von Kom-
pensations-, Innovations- oder Advocacy-
MaRBnahmen, um Segregation auf allen
Ebenen des Bildungssystems zu beenden.

Der REF wurde 2005 gegriindet, zwei Jah-
re vor dem D. H.-Urteil und innerhalb der
Dekade der Roma-Inklusion. Nach seinen
Statuten liegt die Mission des REF darin,

zur SchlieBung der Kluft zwischen Bil-
dungserfolgen von Roma und Nicht-
Roma, auch durch eine Desegregati-
on der Bildungssysteme, beizutragen,
in erster Linie (aber nicht ausschliels-
lich) in Mittel- und Osteuropa und in

40 Siehe http://www.romadecade.org/
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den Léndern, die sich formell der De-
kade der Roma-Inklusion angeschlos-
sen haben.®

Es ist anzunehmen, dass das D. H.-Urteil
diese Mission des REF weiter gestarkt hat.

Wahrend seiner nun ein Jahrzehnt an-
dauernden Tatigkeit unterstiitzte der
Fonds zahlreiche Projekte, die Modelle
fir eine integrative und qualitativ hoch-
wertige Bildung fiir Roma testen. Der REF
hat zahlreiche Pilotprojekte in Schulen
und Communities mit Kindern und El-
tern durchgefiihrt. Ab 2007 begannen die
REF-Stipendienprogramme, durch die bis
heute etwa 5.600 Roma geférdert wur-
den. Uber das Hochschulstipendienpro-
gramm des REF werden weiterhin Gber
1.400 Studierende pro Jahr im Rahmen
von vier Programmen unterstiitzt, wobei
331 Studierende 2015 ihr Studium abge-
schlossen haben. Detaillierte Zahlen sind
im Geschaftsbericht 2015 verdffentlicht.*

Der REF arbeitet mit Roma-Organisatio-
nen, Regierungen und Bildungsministeri-
en zusammen, um das in die Praxis umzu-
setzen, was die strategische Prozessfiih-
rung mit rechtlichen Mitteln durchzuset-
zen versuchte: ein Ende der Segregation.
Der REF forderte unlangst:

Alle Bildungsakteure missen ihre ins-
titutionellen Kapazitdten und Umset-
zungsspielrdume nutzen, um die ent-
scheidenden Schritte zur Schlielsung
des Kapitels der Bildungssegregation
von Roma-Kindern zu tun; und ein neu-
es Kapitel zu eréffnen, das von einer



hochwertigen und inklusiven Bildung
fir jedes Kind handelt.*

Eine der wichtigsten Herausforderun-
gen besteht darin, den politischen Wil-
len und das Engagement der staatlichen
und bildungspolitischen Behorden zu
mobilisieren, um die vom REF entwi-
ckelten Modellinterventionen in ihre Bil-
dungssysteme zu integrieren. Dabei ist
das Bilden von Allianzen mit Partnern,
die politischen Druck fiir eine integrati-
ve und qualitativ hochwertige Bildung
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diese Gruppe zu einer Ressource sowohl
flir Roma als auch fir Institutionen und
Behorden mit Roma-Bezug werden.

Es ist unsere Prioritat, die von REF-Pro-
grammen und Stipendien gefdrderten
Roma fiir die Arbeit mit Roma-Communi-
ties zu gewinnen. Diese Stipendiat*innen
kdnnen kiinftig dazu verpflichtet werden,
fiir eine bestimmte Zeit fir Roma-Com-
munities zu arbeiten, sei es in Bildungs-
einrichtungen, Biirgerzentren oder in der
Zivilgesellschaft.

flir Roma-Kinder ausiiben - ob es sich
um groRe internationale Organisationen
oder lokale Roma-Basisorganisationen
handelt -, eine wichtige Stiitze.

GleichermalRen sollten REF-Alumni zu
wichtigen Akteuren bei der Verbreitung
der Resultate des REF werden, nicht zu-
letzt, indem sie sich dem REF oder an-
deren Stellen und Institutionen als qua-
lifiziertes und kompetentes Personal
anschlieflen. Es ist von entscheidender

Jedes Jahr unterstiitzt der REF eine be-
trachtliche Anzahl von Roma-Studieren-
den an Universitaten. Im Prinzip sollte

4] Der REF hatvier Hochschulstipendienprogramme aufgelegt. Das Stipendienprogramm der Roma

Memorial University (RMUSP) ist das grofRte Programm, mit 1.070 Stipendiat*innen in 12 Landern
wahrend des Studienjahrs 2015/16. Die Stipendiat*innen studieren eine Vielzahl von Fachern, in
Bachelor-, Master- oder Doktorandenprogrammen (oder deren Aquivalenten).
Das Internationale Roma Stipendienprogramm (RISP) akzeptierte im Studienjahr 2015/16 19
Studienanfdnger*innen. Gefordert werden Stipendiat*innen aus verschiedenen an der Dekade
der Roma-Integration teilnehmenden Landern, die ein Studium auRerhalb ihres Heimatlandes in
Bachelor-, Master- oder Doktorand*innenprogrammen durchfiihren. Die Stipendien reichen von
1.300 EUR bis 9.050 EUR, der Durchschnitt liegt bei 6.400 EUR.

Das Programm fiir Rechts- und Geisteswissenschaften (LHP) akzeptierte im Jahr 2015 202
Stipendiat*innen, die 1.300 EUR fiir die Lebenshaltungskosten wahrend des gesamten akademi-
schen Jahres sowie zusatzlich maximal 1.000 EUR zur Deckung der Studiengebiihren erhielten.
Neben der finanziellen Unterstiitzung bietet das LHP-Programm seinen Begiinstigten Unterstiit-
zung bei der akademischen und beruflichen Entwicklung.

Das Roma Gesundheitsstipendienprogramm (RHSP) nahm 2015 135 neue Stipendiat*innen in
den vier Programmléandern Bulgarien, Mazedonien, Rumédnien und Serbien auf. Die Geforderten
erhielten Unterstiitzung, um eine berufliche oder Hochschulausbildung im medizinischen Be-
reich in ihren eigenen Landern fortzusetzen. Die Stipendien flir das akademische Jahr 2015/16
reichten von 675 bis 3.335 EUR, je nach Land und Studiengang. Neben der finanziellen Unterstit-
zung erhalten die im Rahmen des RHSP Geférderten Unterstiitzung bei der akademischen und
beruflichen Entwicklung.

42 Siehe die Pressemitteilung des REF vom 8.4.2016 zum Internationalen Tag der Roma: http://
www.romaeducationfund.hu/news/ref/news-and-events/school-discrimination-must-end



Bedeutung, dass sie ihr Engagement
fir die Roma bewahren. Der REF sollte
auch lber ihre Werdegédnge nach dem
Studienabschluss informiert sein. Letzt-
endlich ist der spatere Erfolg dieser
Stipendiat*innen auf dem Arbeitsmarkt
entscheidend fiir die Bewertung der Wir-
kung des REF.

Der REF setzt sich fiir die Erhdhung der
Zahl der Roma in formalen Bildungs-
strukturen ein, insbesondere im Vor- und
Grundschulbereich. Der REF ist davon
Uberzeugt, dass durch das Engagement
eines erweiterten Roma-Lehrkorpers,
der sich fiir Roma-Communities und Fa-
milien einsetzt und mit diesen vertraut
ist, ein grolRer Wandel bewirkt werden
kann. Hierfiir muss man auch damit an-
fangen, liber die Ausbildung von Roma-
Lehrkraften zu sprechen, anstatt sich
auf Roma-Schulassistent*innen oder
Mediator*innen zu beschranken.

Es gibt einige weitere Initiativen, die
neue Perspektiven fiir Roma-Studierende
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eroffnen. Eine davon ist das von der Velux-
Stiftung unterstiitzte Lehrer*innen-Aus-
bildungsprogramm fiir Roma in Tsche-
chien, Ungarn und der Slowakei. Eine
weitere ist der kirzlich angeklndigte
Roma-Lehrstuhl der Initiative ,Roma
in europdischen Gesellschaften” an der
Central European University (CEU), die
von der Universitat, dem Roma Initiati-
ves Office der Open Society Stiftungen,
dem REF und der Velux Stiftung finanziert
wird. Diese gemeinsame Initiative, die
erste ihrer Art an einer Hochschule, wird
die Anstrengungen fiir eine Verbesserung
der Situation der Roma in allen Bereichen
auf lokaler, nationaler und regionaler
Ebene durch Lehre und Forschung, die
Entwicklung von Fuhrungskraften und
die Zusammenarbeit mit Roma-Commu-
nities starken. Budapest konnte sich mit
seinen Roma-Institutionen zu einem Kno-
tenpunkt fiir die Entwicklung von qualifi-
zierten Roma und Roma-Intellektuellen
entwickeln, auch wenn das derzeitige
politische Klima, mit Fidesz an der Macht,
nicht gunstig ist.

*
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Hildegard Lagrenne (1921-2007) war eine
Sintiza-Aktivistin der Bliirgerrechtsbewe-
gung der Sinti und Roma und Uberleben-
de des Genozids der Nazis gegen Sinti und
Roma. Sie arbeitete beim Zentralrat Deut-
scher Sinti und Roma in Deutschland.
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BILDUNGSGERECHTIGKEIT FUR
SINTI UND ROMA IN DEUTSCHLAND

ROMEO FRANZ (HILDEGARD-LAGRENNE-STIFTUNG)

Was die Hildegard-Lagrenne-Stiftung
ganz besonders macht, ist die Tatsache,
dass die Initiative zur Stiftungsgriin-
dung von einem Netzwerk verschiede-
ner Sinti- und Roma-Bildungsinitiativen
ausging und auch das Stiftungskapital
aus privaten Spenden von Menschen
mit Romno-Hintergrund (Sinti und
Roma) aufgebracht wurde. Das bedeu-
tet, dass sie die erste eigene Stiftung
von Menschen mit Romno-Hintergrund
ist. Seit Februar 2014 ist sie als Stiftung
birgerlichen Rechts mit Sitz in Mann-
heim eingetragen.

Die HLS will durch Bildungsforderung
und durch die Bekampfung von Diskri-
minierung und Antiziganismus einen
Beitrag zur Verbesserung der Bildungs-
chancen von Sinti und Roma, insbeson-
dere von Kindern und Jugendlichen, in
Deutschland leisten. Sie wurde in dem
Bewusstsein gegriindet, dass Sinti und
Roma durch den gesellschaftlichen An-
tiziganismus und jahrhundertelange
Diskriminierung auch heute noch ge-
ringere Bildungschancen haben. Be-
sonders hervorzuheben ist, dass die
Stiftung alle Sinti und Roma in Deutsch-
land fordert, aber auch Menschen mit
Romno-Hintergrund, die nicht der deut-
schen nationalen Minderheit der Sinti
und Roma angehoren.

DIE BILDUNGSSITUATION DER MEN-
SCHEN MIT ROMNO-HINTERGRUND

Wie die Bildungssituation der Menschen
mit Romno-Hintergrund heute ist und
inwieweit sie immer noch durch die
Auswirkungen des Antiziganismus und
des Bildungsbruchs im ,Dritten Reich®
beeinflusst wird, zeigt z. B. die Studie
»Zur Bildungssituation von deutschen
Sinti und Roma” von D. StrauR (2011):
Nur 18,8 % der Befragten haben eine
berufliche Ausbildung absolviert, da-
gegen sind es in der Mehrheitsbevol-
kerung in der jlingeren Altersgruppe
83,4 %. 10,7 % der Befragten besuchten
eine Forderschule. In der Mehrheitsbe-
volkerung sind es 4,9 % aller Schiiler.
53,64 % fiihlen sich bei Behérdenbesu-
chen ,eingeschiichtert” bzw. ,schlecht
behandelt bis diskriminiert”. Nur 2,3 %
besuchten ein Gymnasium, in der Mehr-
heitsbevolkerung sind es 24,4 %, die
eine Hochschulreife besitzen - bei den
20-25-Jahrigen sind es sogar lber 40 %.
45,6 % konnen/konnten keine Hilfen in
der Familie bei den Hausaufgaben er-
halten. Sehr aufschlussreich sind auch
die Griinde, die genannt werden, warum
z. B. keine Hilfe bei den Hausaufgaben
erfolgt/erfolgte. Unter 93 Befragten, die
solche Griinde benannten, haben allein
72 angefiihrt: ,keine eigene Schulbil-



dung der Eltern”, ,;selbst nur begrenzte
schulische Ausbildung”, ,zu geringe
schulische Bildung”, ,kann weder lesen
noch schreiben” 0. A. 18 Befragte geben
zusatzlich ausdricklich ,Verfolgung”
oder ,Verbot, die Schule zu besuchen”
in der NS-Zeit an. Diese Zahlen belegen,
wie stark der Bildungsbruch der NS-Zeit
in die Gegenwart hineinwirkt. Auch heu-
te ist es flir junge Menschen mit Rom-
no-Hintergrund schwierig, die durch
die Marginalisierung entstandenen
Inklusionshemmnisse zu Uberwinden.
Leider gelingt dies oft nur, wenn man
erfolgreich seine Zugehorigkeit zur Eth-
nie der Roma oder Sinti verbergen kann.
Die haufig prekaren Lebenssituationen,
ganz besonders im Bereich Bildung, sind
auf die Verbrechen des Nationalsozialis-
mus und der anschliefenden Leugnung
des Verbrechens bis in die 1990er Jahre
zuriickzufiihren. Der Bildungsbruch der
Sinti und Roma hat deshalb nichts mit
Tradition zu tun, sondern mit kontinuier-
licher Verfolgung, Diskriminierung und
Ausgrenzung.

Eine Studie Uber den Bildungsaufstieg
von Sintiza und Romnija, welche die
Hildegard-Lagrenne-Stiftung in Auftrag
gegeben hat und die im Januar 2017 ver-
offentlicht wird, zeigt, dass selbst heut-
zutage die Schule fiir Menschen mit Rom-
no-Hintergrund kein sicherer Ort ist und
Kinder dort, sobald sie den geschiitzten
Raum der Familie verlassen, ihre ersten
Diskriminierungserfahrungen machen.
Das zum groRten Teil fehlende Wissen der
Lehrer und Lehrerinnen lber das Thema
Roma und Sinti sowie liber die Heteroge-
nitat der Minderheit, und tradierte Vorur-
teile, verhindern oft eine Bildungskarriere
der Menschen mit Romno-Hintergrund.
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Dabei ist das Nichtwissen der Mehrheit
keine Frage der Bildungsschicht, sondern
findet sich in allen gesellschaftlichen Be-
reichen. Die deutsche Bildungselite weif}
ebenso wenig bis nichts vom Volkermord
der Nationalsozialisten an den Sinti und
Roma wie Hauptschiler. Es gibt kaum
Schulmaterialien liber Sinti und Roma,
die keine Klischees und Stereotype ent-
halten. Das Bildungsdefizit ist also ein
beidseitiges. Deswegen ist es wichtig,
dass bei der Aus- und -weiterbildung von
Lehrer*innen und anderer padagogischer
Berufe das Thema addquat aufgenom-
men, Uber Antiziganismus aufgeklart und
dafiir sensibilisiert wird.

BEITRAG DER HLS ZUR INKLUSION
UND TEILHABE

Die Hildegard-Lagrenne-Stiftung bietet
Moglichkeiten an, diese Inklusionshinder-
nisse zu Uberwinden, indem sie folgende
Malinahmen fiir Politiker und Politikerin-
nen, Multiplikatoren und Multiplikatorin-
nen, Entscheidungstrager und Entschei-
dungstragerinnen sowie Menschen mit
Romno-Hintergrund durchfihrt:

m Vortrage und Workshops zu den The-
men: gelingende Integration, Bildungs-
forderung, Situation der Sinti und
Roma in Deutschland und anderswo;

B Argumentationstrainings gegen rech-
te Stammtischparolen, Empower-
mentseminare;

B Seminare zum Thema Antiziganismus,
Starkung des Selbstbewusstseins,
Selbstorganisation, Umgang mitden
Medien, Geschichte und Lebenswirk-
lichkeiten der Roma und Sinti;

® |nformations- und Kulturveranstal-
tungen;



m Unterstutzung und Beratung von an-
deren Tragern, Institutionen und Ver-
einen aus der Minderheit, z. B. beim
Design von Inklusionsstrategien, Sen-
sibilisierung und Professionalisierung
sowie Akquise von Fordermitteln.

Diese Seminare finden in geschiitzten
Raumen statt, wie z. B. dem RomnoKher,
und immer gemeinsam mit der Minder-
heit, um Dialog zu ermdglichen und einen
Erfahrungsraum zur Verfligung zu stel-
len, Vorurteile abzubauen und zu sensibi-
lisieren. Seit ihrer Griindung hat die HLS
zahlreiche Einzelférderungen erméglicht
flir Menschen im Alter von 16 bis 74 Jah-
ren, die ohne die Hilfe der HLS keine For-
derung bekommen hatten. Die Verwen-
dungsziele der Férderungen reichten von
der Weiterqualifizierung des Recycling-
handlers und Vorbereitungskursen zum
Klavierstimmer (iber Alphabetisierungs-
kurse und Bildungsberaterausbildungen
bis hin zu Stipendien fiir padagogische
Berufe. Der Erfolg dieser Unterstiitzun-
gen und die Vielzahl der Anfragen zeigt,
wie wichtig und effektiv solch eine nied-
rigschwellige Forderung ist.

Auflerdem gibt die HLS wissenschaftli-
che Studien in Auftrag, die erforschen,
wie die Lebenssituation der Menschen
mit Romno-Hintergrund in Deutschland
ist. 2016 wurde zum Beispiel die Studie
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zu den Kinderrechten in der Abschiebe-
einrichtung in Bamberg abgeschlossen,
welche aufzeigte, dass die Kinderrechte
von Fliichtlingskindern, die zum grofiten
Teil Romno-Hintergrund haben, durch
die bayerischen Behorden verletzt wer-
den; oder die Studie liber den Bildungs-
aufstieg von Sintiza und Romnija, welche
die Hildegard-Lagrenne-Stiftung in Auf-
trag gegeben hat und die im Januar 2017
fertiggestellt wird.

DIE ZUKUNFT DER MENSCHEN
MIT ROMNO- HINTERGRUND

Umfragen der letzten 20 Jahren ergaben,
dass zum Teil iber 60 % der Befragten
Sinti und Roma ablehnen, sie nicht als
Nachbarn mochten, ja sogar eine Aus-
weisung aus Deutschland verlangen.
Dass man hier zum grof3en Teil von einer
nationalen Minderheit spricht, die seit
uber 600 Jahren in Deutschland ansas-
sig ist, wird ignoriert. Auch die mediale
Berichterstattung hat ihren Beitrag zur
Ethnisierung von Armut, Zuwanderung
und Kriminalitat geleistet. Auch wird An-
tiziganismus nicht als Fluchtgrund an-
erkannt, obwohl es genau dieser Grund
ist, weshalb viele Menschen aus den
Balkanlandern fliehen.*® Aufgrund ihrer
Zugehorigkeit zu den Roma werden ih-
nen gleichberechtigte Zugange zur Bil-
dung, Arbeit, Wohnen und Gesundheit

43 In Deutschland und anderen westeuropdischen Landern werden Roma in den Medi-
en und in politischen Diskursen allgemein als arm und ausgegrenzt dargestellt. Vie-
le Migrant*innen aus Rumanien und Bulgarien sind in der Tat mit Armut konfrontiert.
Nicht alle von ihnen sind jedoch Roma. Diese EU-Biirger*innen werden aber regelmaRig
als Roma dargestellt, die in die wohlhabenderen EU-Mitgliedstaaten gekommen sind,
um dort die Sozialversicherungssysteme zu missbrauchen. Roma-Asylsuchenden wird
das Asyl verweigert, obwohl sie, weil sie Roma sind, mit einer systematischen Diskrimi-
nierung und sogar rassistischer Gewalt konfrontiert sind. Der Herausgeber.



verwehrt. Ergebnis dieser Ausgrenzung
und Marginalisierung ist die Verelen-
dung der Menschen. Die Mehrheitsge-
sellschaft verlangt von Minderheiten,
sich zu integrieren, aber was bedeutet
Integration? Der Vorgang, dass jemand
bewusst durch bestimmte MaRnahmen
dafiir sorgt, dass der andere ein Teil einer
Gruppe wird. Wie soll er oder sie jedoch
Teil der Mehrheitsgesellschaft werden,
wenn er grundlegend abgelehnt wird, so
wie es bei Sinti und Roma der Fall ist, die
von mehr als der Halfe der Bundesblirger
abgelehnt werden und fiir die Mehrheit
als Nachbarn unerwiinscht sind? Integra-
tion sollte den Menschen die Moglichkeit
geben, an der Gesellschaft gleichberech-
tigt zu partizipieren, und zwar nicht nur
dann, wenn sie ihre Tradition und Her-
kunft verleugnen.

Vor dem Hintergrund der starken Diskri-
minierung und massiven Marginalisie-
rung muss im Einklang mit europdischen
Standards zur Forderung von Sinti und
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Roma in Deutschland eine zukunftswei-
sende Minderheitenpolitik entwickelt
werden. Die entscheidende bildungspo-
litische Empfehlung lautet, nachhaltige
Anerkennungs- und Teilhabestrukturen
fur Sinti und Roma gesellschaftlich zu
verankern, um gelingende Bildungspro-
zesse in der Frihforderung, Bildung,
Ausbildung und der Erwachsenenbil-
dung initiieren und entfalten zu kdnnen.
Deswegen mussen bei der Konzeption
von Losungen auch die Menschen mit
Romno-Hintergund gleichberechtigt und
auf Augenhohe mit einbezogen werden,
denn nur dann kann ein Abbau von Inklu-
sionshemmnissen und eine erfolgreiche
Inklusion in die Gesellschaft gelingen.
Antiziganismus ist eine der starksten
Formen des Rassismus, und Sinti und
Roma sind die am meisten diskriminier-
te Menschengruppe in Europa. Parallel
dazu muss man aber feststellen, dass
besonders in der Politik Antiziganismus
die am starksten tabuisierte Form des
Rassismus ist.

—.“—
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ENERGIEARMUT UND ROMA-
POLITIK - DIE ENTSCHEIDENDEN

VERBINDUNGEN

BENEDEK JAVOR, MAEP

Als Politiker, der seine Kompetenzfelder
in den Bereichen Energie und Umwelt
hat, mochte ich auf den Zusammenhang
zwischen der Diskriminierung der Roma
und der Energiepolitik aufmerksam ma-
chen und verdeutlichen, wie intensiv die-
se Themen miteinander verkniipft sind.
Nur eine inklusive Energiepolitik kann
langfristig nachhaltig und klimafreund-
lich sein. Ich mochte in diesem Artikel
den Stand der Dinge in Bezug auf den Zu-
gang von Roma-Communities zur Grund-
versorgung mit Energie wiedergeben und
ein Projekt vorstellen, das diese Situation
in praktischer Weise verbessert. Es han-
delt sich dabei um eine Initiative, die ich
unterstltzt habe und von der ich glaube,
dass sie einen bewahrten Ansatz dar-
stellt, der zumindest in Mittel- und Ost-
europa weiterverbreitet werden konnte.

Auch wenn ein Roma-Hintergrund nicht
gleichbedeutend mit Armut ist, gibt es
doch einen eindeutigen Zusammen-
hang. Nach Zsuzsa Ferge, einer der ein-

flussreichsten Soziolog*innen Ungarns,
stellen Roma unter denjenigen, die in
Ungarn in extremer Armut leben, nicht
die Mehrheit dar. Die Zugehorigkeit zur
Roma-Minderheit ist jedoch ein wichtiger
Armutsrisikofaktor.** Im Jahr 2009 stellte
das TARKI-Sozialforschungsinstitut fest,
dass die Armutsrate unter den Roma, wie
bereits im Jahr 2000, bei 70 % lag.

Nach dem jiingsten Arbeitsmarktiiber-
blick des Ungarischen Statistischen
Zentralamts* haben 80 % der Roma im
Alter von 15 bis 64 Jahren nur die Grund-
schule abgeschlossen, im Vergleich zu
20 % der Nicht-Roma. Dies wirkt sich
auch auf deren Position auf dem Arbeits-
markt aus: Im Vergleich zum nationalen
Durchschnitt von 64,9 % sind 39,3 % der
Roma beschaftigt; 28,3 % der Roma sind
offiziell arbeitslos, verglichen mit 6,2 %
der Gesamtbevolkerung. Und fast 60 %
der Roma im Alter von 18 bis 24 Jahren
haben die Schule ohne einen Abschluss
verlassen, wahrend dies nur fiir 8,9 % der

44 Soziologische Forschungen und Studien schatzen den Roma-Anteil in Ungarn auf ca. 6-7 %
der Gesamtbevolkerung. Bevolkerungsstatistiken iber Roma sind jedoch problematisch,
dasie sich nur auf die Selbstzuordnung der Biirger*innen stiitzen. Im letzten Zensus (2011)
haben 315.000 Menschen eine Zugehdorigkeit zur Roma-Minderheit angegeben.

45 Siehe http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/munkerohelyz15.pdf
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Benedek Javor installiert ein Solarpanel in Bicske (Foto: Bence Jarddny).

Nicht-Roma gilt. Mehr als 40 % der Roma-
Jugendlichen gehdren zur Gruppe der
NEET (nicht in Bildung, Beschaftigung
oder Ausbildung), im Vergleich zu 9,8 %
bei den Nicht-Roma.

Diese Zahlen belegen deutlich, dass die
ungarische Gesellschaft ihrer Roma-Be-
volkerung seit 1989 keine echte Chance
gegeben hat. Im Gegenteil, die Roma
haben immer weniger Moglichkeiten,
aus dem Teufelskreis der Armut auszu-
brechen. Die Armut selbst hat eine enor-
me Auswirkung auf den Lebensstandard
dieser Menschen: Rund 35-40 % - also
3,3 bis 3,8 Millionen Menschen oder rund
800.000 Familien - leben unterhalb der
Armutsgrenze. Sie haben ernsthafte Pro-

bleme, ihre taglichen Lebenshaltungs-
kosten zu decken. Viele konnen ihre
Rechnungen nicht bezahlen (einschliefl3-
lich der Nebenkosten und anderer Un-
terhaltskosten) und haben keine Erspar-
nisse, um fiir unerwartete Gesundheits-
kosten aufzukommen oder zum Beispiel
eine neue Brille zu kaufen.

Wenn wir uns die Struktur der Haus-
haltsausgaben genauer ansehen, zahlen
Heizung und Beleuchtung zu den groR-
ten Kosten. Angesichts der Tatsache,
dass Familien, die in Energiearmut le-
ben, 30-45 % ihres Einkommens fir die
liber den Winter anfallenden Heizkosten
ausgeben, ist dies von entscheidender
Bedeutung. Nach Studien Uber die po-



tenzielle Energieeffizienz von Gebauden
in Ungarn*® heizen 22 % der Haushalte
ausschliefSlich mit Holz, 11 % mit Gas und
Holz, 12 % lediglich mit einem Ofen und
10 % mit einem Ofen in Verbindung mit
einer anderen Warmequelle.

Der Preis fiir Kohle und Holz ist in den
letzten flinf bis sieben Jahren stetig an-
gestiegen, und der Gaspreis hat den EU-
Durchschnitt erreicht. Wenn man die
Heizkosten als Anteil der Lohnkosten
betrachtet, wird deutlich, wie schwierig
die Situation in Ungarn ist (nur Bulgarien
nimmt hier in der EU eine schlechtere Po-
sition ein). Was den Strompreis betrifft, so
ist die Lage sehr ahnlich: Die Preise in Un-
garn sind fast so hoch wie der EU-Durch-
schnitt, aber die relativen Kosten im Ver-
gleich zum Einkommen sind viel hoher.

In den am starksten benachteiligten Re-
gionen, wie Nordost-Ungarn, kostet es
HUF 45.000 (ca. € 150), um ein Zimmer zu
heizen, wahrend das durchschnittliche
Nettogehalt HUF 52.000 (ca. € 170) pro
Monat betragt. Unter diesen Umstan-
den befinden sich immer mehr Familien
in einer dullerst schwierigen finanziellen
Situation und sind nicht in der Lage, flr
ihre Stromversorgung aufzukommen.

Zwei Drittel der Roma leben in landlichen
Siedlungen, von denen ein erheblicher
Teil sehr stark segregiert ist. Die Wohn-
verhaltnisse sind vergleichbar mit denen
in Entwicklungslandern, und mehr als die
Halfte der Hauser haben keine ordnungs-
gemalle Isolierung und sind deshalb von
Schimmel befallen. Schlechte Lebensbe-

46 Siehe http://negajoule.eu/
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dingungen wirken sich unmittelbar auf
den Gesundheitszustand der Roma aus.
Die Lebenserwartung bei der Geburt liegt
10 Jahre unter dem nationalen Durch-
schnitt. Auch wenn es keine Statistiken
Uber die Segregation im Wohnungswesen
gibt, ist allgemein bekannt, dass eine gro-
Re Zahl der Roma-Familien, die in segre-
gierten Siedlungen leben, es sich nicht
leisten kann, fir Elektrizitat zu zahlen,
und daher entweder nur begrenzten Zu-
gang zur Stromversorgung hat (zu Beginn
des Monats, wenn sie ihre Prepaid-Strom-
zdhler aufladen kénnen) oder iber gar
keinen Zugang zu Strom verfligt. Dariiber
hinaus geben die meisten in extremer Ar-
mut lebenden Menschen ihr Einkommen
flr Guter zur Befriedigung ihrer Grund-
bedirfnisse aus, ohne eine Aussicht auf
eine bessere Zukunft zu haben. Standiger
Hunger oder eine niedrige Energieauf-
nahme fordern ihren Tribut: Am Anfang
verursachen sie nur Mudigkeit, eine er-
heblich verringerte Arbeitsfahigkeit und
ein abnehmendes Interesse am eigenen
Leben. Spater kommt es zu Depressionen
und antisozialem Verhalten und schlief3-
lich zur volligen Arbeitsunfahigkeit.

Die Regierung hat jedoch nur wenige Ak-
tivitaten auf diesem Gebiet entwickelt.
Es bewegt sich wenig, der politische Wil-
le fehlt, und die wenigen Programme,
die eingerichtet wurden, sind schlecht
konzipiert. Die beiden wichtigsten sind
das Beschaftigungsprogramm und ein
Programm zur Bezuschussung von Heiz-
kosten in Siedlungen mit weniger als
5.000 Einwohnern. Beide Programme
verstarken die Abhadngigkeit von staatli-



chen Transferzahlungen und erreichen
oft nicht die am starksten benachteilig-
ten Menschen, weil die Auswahlkriterien
schlecht ausgearbeitet sind.

Nun erfreut sich Ungarn einer relativ ho-
hen Anzahl von Sonnenstunden im Ver-
gleich zum Ubrigen Europa®, und es gibt
ausreichend Potenzial fiir den Einsatz
von Photovoltaik in Haushalten*, jedoch
bleibt die Nutzung von griiner Energie
das Vorrecht der oberen Mittelschicht.
Aufderdem ist die Verwendung von al-
ternativen ,,Do it yourself”-Ansatzen auf
dem Gebiet der nachhaltigen Energie
nicht weit verbreitet.

Einige aktuelle Projekte haben die Kom-
plexitat und die Zusammenhange zwi-
schen den vorgenannten Problemen
erkannt und versuchen, die Verbreitung
nachhaltiger, erneuerbarer, systemge-
stiitzter, kleiner und unabhangiger Ener-
giequellen unter den am meisten be-
nachteiligten Haushalten zu fordern.

Bereits vor Jahren begann die Roma-
versitas-Stiftung - eine kleine NRO, die
von Roma gegriindet, organisiert und
geleitet wird - ihre Arbeit auf diesem Ge-
biet. Ihr Ansatz ist simpel und besteht
daraus, Roma in sehr grundlegenden
Fertigkeiten, wie der Herstellung eines
solarbetriebenen, unabhdngigen 12
Volt-LED-Beleuchtungssystems fir die
armsten Haushalte, auszubilden. Der
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Bausatz besteht aus einem 60-120 Watt
Solarpanel, das heutzutage fast {iberall
gekauft werden kann (auch von Webs-
hops), einem preiswerten Steuergeriét,
einem Auto-, Motor-, oder Moped-Akku
und ein paar Metern LED-Streifen, die
mittlerweile relativ erschwinglich sind.
Mit ein wenig handwerklichen Kenntnis-
sen und natiirlich auch mit Schaltern und
Drahten kann der gesamte Bausatz in-
nerhalb weniger Stunden zusammenge-
baut werden. Die Romaversitas-Stiftung
behauptet, dass es moglich ist, die noti-
gen Fertigkeiten buchstablich jeder Per-
son, unabhangig von Alter, Geschlecht,
Bildung oder Armut, beizubringen. Die
jiingste jemals ausgebildete Person war
ein 10-jdhriges Madchen (sie war sogar
die Beste in ihrer Gruppe). Kinder sind
die groRten NutznieRer der Einrichtung
von Beleuchtungssystemen durch dieses
Programm. Sie haben Licht in ihrem Zim-
mer (wenn sie eines haben) oder einfach
eine gut beleuchtete Ecke, wo sie ihre
Hausaufgaben machen konnen. Es gibt
keinen Grund mehr, Angst vorm Dun-
keln zu haben, und man kann mehr Zeit
gemeinsam mit anderen verbringen, ins-
besondere im Winter. Vor allem aber kon-
nen diese Beleuchtungssysteme nicht
vom lokalen Stromversorger entfernt
oder abgeschaltet werden.

Im Sommer 2016 habe ich das Programm
personlich unterstiitzt und dabei gehol-
fen, das System in armen Haushalten in

47 Wahrend die durchschnittliche Sonnenscheindauer pro Jahr in Deutschland bei 1.600
Stunden liegt, kann sie im Stiden Ungarns bis zu 2.000 Stunden erreichen, was einer Ener-
gie von 4.800-4.900 MJ/m2 pro Jahr entspricht.

48 Siehe den Bericht Alternative and Sustainable Energy Scenarios for Hungary, 2016: http://
zma.hu/sites/default/files/ASES-ENG%20201611.pdf



Bicske zu installieren. Ich glaube, dass
das Programm auf einem guten Weg ist.
Um die armsten Familien weniger ab-
hangig von staatlichen Transferleistun-
gen zu machen, miissen wir zunachst
versuchen, die Idee zu verbreiten, und
dann Mittel zu ihrer Finanzierung finden.
In meiner Arbeit als MdEP bemiihe ich
mich, diesen bewahrten Ansatz zu for-
dern und dafiir zu sorgen, dass solche
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kleineren und dennoch lebenswichtigen
Infrastrukturinvestitionen Finanzmittel
finden. Es ist unsere Uberzeugung, dass
der Kampf fiir die Integration der Roma
Teil des Kampfs gegen Antiziganismus
ist. lhre soziale Eingliederung wird die
Roma dazu befahigen, ihre Blrgerrechte
auszuliben und effektiver gegen Diskri-
minierung und Rassismus vorzugehen.

—’”—



DIE POLITISCHE
DIMENSION
DES ANTIZIGANISMUS




Vorbereitungen fiir den Tag des Romawiderstands am 16. Mai 2015 in Budapest
(Foto: PhirenAmenca)



ANTIZIGANISMUS
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IN WAHLKAMPAGNEN

ZENTRALRAT DEUTSCHER SINTI UND ROMA

Roma und Sinti* in Europa werden hau-
figzum Ziel von Rassismus, Hassrede und
Hetzkampagnen, insbesondere in Wahl-
kampfen. Politiker*innen, nicht nur von
rechtsextremen Parteien, sondern auch
aus dem politischen Mainstream, setzen
im Wettkampf um Wahlerstimmen oft auf
populistische Strategien, die Ablehnung
und Vorurteile gegeniiber Roma und
Sinti schiiren und die Minderheiten zum
Slindenbock machen. Den Mainstream-
Parteien kommt hierbei haufig die Rolle
zu, Antiziganismus zu legitimieren und
gesellschaftlich akzeptabel zu machen.
Institutionen und politisch Fiihrende in
Europa mussen ihren klaren politischen
Willen zeigen, Antiziganismus auf gleiche
Weise wie Antisemitismus zu bestrafen
und zu achten.

DER RASSISTISCHE WAHLKAMPF
DER NPD IM JAHR 2013

Der folgende Fall aus Deutschland zeigt,
wie die Wahlkampagne einer rechtsext-
remen Partei Vorurteile gegentiber Sinti
und Roma schirte. In Deutschland wur-
de im Bundestagswahlkampf 2013 durch

Plakate und Flugblatter der Nationalde-
mokratischen Partei Deutschlands (NPD)
gezielt gegen unsere Minderheit rassis-
tisch diskriminierende Hetze betrieben.
Eine solche Form und ein solches Aus-
maR der 6ffentlichen Ausgrenzung gegen
die Minderheit hatte es seit 1945 nicht
gegeben.

Durch die Boykottaufrufe der NPD mit
dem Plakat ,,Geld fiir die Oma statt fiir
Sinti und Roma” und mit den Flugblat-
tern ,Zigeunerflut stoppen!” - mit der
Abbildung von Pistole und Messer - wur-
den Sinti und Roma zu einer Gefahr fiir
die Bevolkerung hochstilisiert. Diese
Aufrufe der NPD schlossen analog an die
Boykottaufrufe der Nazis an, die mit der
Parole , Kauft nicht bei Juden” in gleicher
Weise eine Minderheit aus der Gesell-
schaft ausschlossen.

Diese Kampagne richtete sich gegen eine
in Deutschland seit Jahrhunderten be-
heimatete Minderheit, die im National-
sozialismus einem staatlich organisier-
ten Volkermord ausgesetzt war, der mit
den gleichen Methoden gegen Sinti und

49 Der Autor benutzt den Begriff Sinti und Roma, weil die Sinti historisch die gréRte Gruppe dar-
stellten. Die Mehrheit der Roma kam nach Deutschland in verschiedenen Migrationswellen

seitden 1970er Jahren.



Roma wie gegen Judinnen und Juden
eingeleitet und gerechtfertigt worden
war. Fast 70 Jahre nach dem Holocaust
darf es fiir solch eine Aufstachelung zum
Rassenhass keinen Platz mehr geben.

Die dahinterstehende Strategie ist leicht
zu durchschauen: Die NPD versuchte, die
Angste der Bevolkerung um die Sicher-
heit der Renten zu instrumentalisieren,
um Hass gegen die Minderheit zu schiiren
und auf diese Weise politisches Kapital
daraus zu ziehen. Die rechtsextremisti-
schen Parteien wissen, dass diese Stra-
tegien bei Teilen unserer Gesellschaft auf
Sympathie stoRen - ahnlich, wie das bei
antisemitischen Parolen der Fall ist.

Einige Kommunen in Deutschland inter-
venierten aufgrund des volksverhetzen-
den Charakters gegen die Plakatierung
der NPD. Ihnen geblihrt grofter Respekt.
Es ist beschamend und ein Skandal fiir
unsere demokratische Rechtsordnung,
dass sie von den Verwaltungsgerichten
gezwungen wurden, die Plakate wieder
aufzuhdngen. Diesen Entscheidungen
fehlte offenbar nicht nur jede historische
Sensibilitat, sondern auch das Bewusst-
sein, dass derartige Hetze durch inter-
nationale Abkommen untersagt ist, wie
etwa das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen {iber die Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung, den Interna-
tionalen Pakt tiber biirgerliche und politi-
sche Rechte, das Rahmeniibereinkommen
des Europarats zum Schutz nationaler
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Minderheiten, die EU-Richtlinie zur Gleich-
behandlung ohne Unterschied der Rasse
(2002/43/EG) und den Rahmenbeschluss
des Europdischen Rats (2008/913/J1) zur
strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter
Formen und Ausdrucksweisen von Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit. Diese ge-
setzlichen Verbote setzen verbindliche
Grenzen fiir die freie Meinungsaulierung
in Deutschland und in ganz Europa.

Das Bundesministerium fiir Justiz und
Verbraucherschutz beauftragte Prof. Ste-
fanie Schmahl, Professorin fiir deutsches
und auslandisches offentliches Recht,
Volkerrecht und Europarecht an der Ju-
lius-Maximilians-Universitat Wiirzburg,
mit einem Rechtsgutachten®’, das be-
statigte, dass rassistische und fremden-
feindliche Wahlkampfplakate die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung bedrohen.
In Abwagung gegeniiber der Meinungs-
freiheit und der Parteienfreiheit kommt
Prof. Schmahl zu dem Schluss, dass auf
der Grundlage der Menschenrechtsnor-
men eine Offentliche Pflicht dazu be-
steht, die Opfer rassistischer Wahlkam-
pagnen zu schiitzen.

FALLSTUDIEN AUS SPANIEN,
UNGARN, DER SLOWAKEI
UND BULGARIEN

Hassrede gegen Roma, Fliichtlinge und
andere Gruppen ist ein wesentliches Ele-
ment in den Wahlkdmpfen politischer
Parteien in Ost- und Westeuropa, wie

50 Schmahl, Stefanie (2015): Rechtsgutachten iiber den Umgang mit rassistischen Wahlkampf-
plakaten der NPD, im Auftrag des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz,
siehe: http://www.bmjv.de/DE/Themen/Menschenrechte/GutachtenWahlwerbung/Gutach-

tenWahlwerbung_node.html



etwa Ataka in Bulgarien, Jobbik in Un-
garn, Lega Nord in Italien, Front Natio-
nal in Frankreich etc. Wir missen davon
ausgehen, dass es einen direkten Zu-
sammenhang zwischen den gewalttati-
gen Angriffen auf Roma und Sinti in ver-
schiedenen europdischen Landern und
der antiziganistischen und rassistischen
Rhetorik von Teilen der politischen Elite
gibt. Der Zentralrat Deutscher Sinti und
Roma verdffentlichte kiirzlich vier Fall-
studien Uber Antiziganismus in 6ffentli-
chen Debatten und Wahlkampfen.®

Eine Fallstudie von Dr. Henriett Dindk
uber die Stadt Miskolc in Nordostungarn
zeigt, wie die Anti-Roma-Rhetorik nicht
nur von der rechtsradikalen Partei Job-
bik, sondern auch von den politischen
Parteien des Mainstreams als Strategie
zur Mobilisierung von Wahler*innen ge-
nutzt wurde. Dies fiihrte schliefRlich zu
illegalen Raumungen und Menschen-
rechtsverletzungen. Der Auftakt der na-
tionalen Wahlkampagne von Jobbik im
Jahr 2014 war gepragt von einer Anti-
Roma-Stimmung, die Roma als Problem
offentlicher Sicherheit darstellte.>? In
den darauffolgenden Kommunalwahlen
unterstiitzten auch die rechtsgerichte-
te Fidesz-Partei und die linken Parteien
MSZP und DK Kandidaten, die auf oppor-
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tunistische Weise gegen Roma gerich-
tete AuBerungen einsetzten. Dieser als
Thema offentlicher Sicherheit gerahmte
Anti-Roma-Diskurs flihrte dazu, dass die
Kommune ihre Sozialwohnungspolitik
anderte, um Roma aus der unter dem
Namen ,Nummerierte StralRen” bekann-
ten Slumsiedlung zu vertreiben. Obwohl
der Oberste Gerichtshof, der Beauftrag-
te fiir Grundrechte und die Gleichbe-
handlungsbehorde gegen die von der
Gemeinde Miskolc durchgefiihrten Rau-
mungen intervenierten, gingen die Rau-
mungen und Diskriminierungen weiter.
Im Jahr 2016 forderten schlieBlich inter-
nationale Organisationen wie das OSZE-
Bilro fir demokratische Institutionen
und Menschenrechte die Stadt Miskolc
dazu auf, die Raumungen zu stoppen
und den Menschenrechtsstandards ent-
sprechende, nachhaltige Wohnungslo-
sungen zu schaffen.

Eine dhnliche Fallstudie von Ognyan
Isaev Uber Bulgarien hebt hervor, wie der
im Vorfeld der Kommunalwahlen vor-
herrschende Antiziganismus die Gemein-
de Garmen dazu veranlasste, im Sommer
2015 Zwangsvertreibungen von Roma
durchzufiihren. Trotz der Anordnung
dringlicher einstweiliger MalRnahmen
durch den Europaischen Gerichtshof fiir

51 Central Council of German Sinti and Roma 2017: Antigypsyism in public discourses and elec-

tion campaigns, Heidelberg.

52 Die Art und Weise, wie es Jobbik in den letzten 15 Jahren bis ins Zentrum der ungarischen
Gesellschaft geschafft hat, ist alarmierend. Die Stimmenanteile von Jobbik bei den unga-
rischen Parlamentswahlen stiegen von 2,2% im Jahr 2006 auf 20,2% im Jahr 2016. Bei den
Wahlen zum Europdischen Parlament 2014 erhielt Jobbik 14,7% -der Herausgeber.

53 OSCE-ODIHR 2016: The Housing Rights of Roma in Miskolc, Hungary. Report on the
ODIHR Field Assessment Visit to Hungary, 29 June - 1 July 2015: http://www.osce.org/
odihr/262026?download=true, sowie Pressemitteilung von OSCE-ODIHR vom 1. September

2016: http://www.osce.org/odihr/262051.



Menschenrechte und unter Verletzung
internationaler Standards fiir Zwangs-
raumungen zerstorte die Gemeinde
mehrere von Roma bewohnte Hauser,
die sie fir illegal erklart hatte. Indem sie
angesichts der Vielzahl illegal errichte-
ter Hauser in Bulgarien ausschlief3lich
von Roma bewohnte Hauser zerstorte,
beging die Gemeinde ethnische Diskri-
minierung und Menschenrechtsverlet-
zungen. Auch wurden keine Alterna-
tivunterkiinfte angeboten, sodass die
Zwangsvertreibungen zu Obdachlosig-
keit flihrten. Die Fallstudie weist auch
darauf hin, dass eine andere Gemeinde,
Kyustendil, die Roma an der Ausiibung
ihres Wahlrechts gehindert hatte. In ih-
rem fiinften Bericht liber Bulgarien au-
Rerte die Europaische Kommission ge-
gen Rassismus und Intoleranz (ECRI) ihre
Besorgnis darliber, dass nationalistische
und faschistische politische Parteien
Hass gegen Roma verbreiten und prob-
lemlos offizielle Anerkennung und staat-
liche Subventionen erhalten.>*

Eine Fallstudie des Politikexperten Isma-
el Cortés analysiert den Wahlkampf der
Partido Popular (PP) in Badalona (Katalo-
nien, Spanien) in den Jahren 2010/2011.
Die PP griindete ihre Wahlkampagne auf
einem sehr starken Anti-Roma-Diskurs
und gewann die Kommunalwahlen im
Mai 2011 mit einer Mehrheit in 28 von
34 Wahlbezirken. Der Spitzenkandidat
der Partei, Xavier Garcia Albiol, verteilte
15.000 Flugblatter, die eine Verbindung
zwischen Roma-Immigrant*innen und
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Kriminalitat herstellten und die gesamte
Minderheit stigmatisierte als ,kulturelle
Gruppe, die von Prinzipien gepragt ist,
die gegen die Werte und den Lebensstil
der lokalen Mehrheit gerichtet sind”.
Die Kampagne verbreitete gegen Roma
gerichtete Hassrede in politischen Tref-
fen und in den Medien. Der spanische
Rat flir die Beseitigung rassischer oder
ethnischer Diskriminierung verurteilte
Xavier Albiols Verhalten, wahrend SOS
Racisme und die katalanische Fodera-
tion der Gitano-Vereinigungen (FAGIC)
Albiol fiir Aufstachelung und Hass an-
zeigten. Im Dezember 2013 erklarte ihn
der 18. Strafgerichtshof von Barcelona
jedoch fiir unschuldig. Die Fallstudie
kommt zu dem Schluss, dass Antiziga-
nismus gesellschaftlich tief verwurzelt
ist, sowohl in den Kopfen der Menschen
als auch in staatlichen Institutionen. Sie
identifiziert drei Arten der Reaktion auf
die gegen Roma gerichtete Hetze: eine
soziale Reaktion - die PP wurde nicht fiir
ihre Kampagne sanktioniert, sondern in
das Amt gewahlt; eine juristische Reak-
tion - der Politiker Albiol wurde von der
Beschuldigung, diskriminierende Hand-
lungen begangen und Hassrede verbrei-
tet zu haben, freigesprochen, wodurch
das Gericht die rassistischen Argumente
von Albiol de facto akzeptierte; und nicht
zuletzt eine politische Reaktion - die PP
hat niemals die Absicht gedulRert, Albiol
flir sein Verhalten zu sanktionieren, und
machte ihn im Gegenteil sogar zum Spit-
zenkandidaten in den folgenden Regio-
nalwahlen.

54 ECRI2014: ECRI report on Bulgaria (fifth monitoring cycle).
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Bulgaria/BGR-CbC-V-

2014-036-ENG.pdf



Eine Fallstudie von Marek Szilvasi zu Anti-
Roma-Wahlkampagnen in der Slowakei
zwischen 2010 und 2014 kommt zu dem
Schluss, dass ,die Slowakei zu den Lan-
dern gehort, in denen Anti-Roma-Hal-
tungen zu einem festen Bestandteil des
Wahlkampfes der politischen Parteien
geworden sind. Politische Parteien und
einzelne Politiker*innen in der Slowakei
rufen regelmaRig in populistischer Wei-
se dazu auf, die ,Roma-Kriminalitat’ zu
bekampfen, die Fortpflanzungsmdglich-
keiten der Roma einzuschranken, ihre
Siedlungen niederzureifien oder ihren
Zugang zu Sozialleistungen zu beschran-
ken, und tragen so verscharfend zu den
ethnischen Spannungen im Land bei.”
Wahrend der Wahlen 2012 flihrte die Slo-
wakische Nationalpartei, die von 2006
bis 2010 eine Koalitionsregierung mit
der sozialdemokratischen Partei SMER
bildete, eine intensive, rassistische, ge-
gen Roma gerichtete Plakatkampagne.
Aber auch politische Parteien des Main-
streams wie die beiden rechtsliberalen
Parteien Freiheit und Solidaritat (SaS)
und die Slowakische Christlich-Demo-
kratische Union - Demokratische Partei
(SDKU-DS) setzten in ihren Kampagnen
auf Bezichtigungen liber die Abhangig-
keit der Roma von Sozialleistungen. Die
rechtsextreme ,Volkspartei Unsere Slo-
wakei” nahm die Anti-Roma-Agenda of-
fiziell in ihr Parteiprogramm auf, und ihr
Parteiflihrer Kotleba gewann die Wah-
len im Jahr 2014 in der Region Banska
Bystrica und wurde zum Regionalprasi-
denten. Der von der neuen Regionalre-
gierung fiir eine Verwaltungsposition an-
gestellte Vladimir Glirtler ist der ehema-
lige Anflihrer der regionalen Partei ,,Die
Glorreichen Sieben” (“7 stato¢nych”),
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die Mallnahmen wie die Sterilisation von
Romnija mit einem Freiwilligen-Bonus
von 10.000 Euro, Rdumungen und kos-
tenlose Fliige fir Roma nach Briissel
proklamierte.

DIE NOTWENDIGKEIT VON SANKTI-
ONEN GEGEN ANTIZIGANISMUS

Antiziganismus stellt nicht nur eine un-
mittelbare Bedrohung fiir Roma und
Sinti in Europa, sondern auch fiir unsere
Demokratie und unsere Wertegemein-
schaft dar. Es ist die Aufgabe staatlicher
Institutionen, Antiziganismus genau wie
Antisemitismus zu sanktionieren und zu
achten. Dazu bendtigen wir politische
Fihrungsstarke, um Antiziganismus zu
begegnen, Vorurteilen, Diskriminierung,
Hassrede und Hassverbrechen gegen
Roma und Sinti entgegenzutreten und
Anti-Roma-Rhetorik und rassistische Ge-
walt offentlich zu verurteilen. Politische
Parteien missen die mittels der Charta
der Europdischen Politischen Parteien fiir
eine nichtrassistische Gesellschaft einge-
gangenen Verpflichtungen unterstiitzen
und respektieren; und jegliches Verhal-
ten unterlassen bzw. sanktionieren, das
Vorurteile, Feindseligkeiten und Spal-
tung zwischen Menschen unterschiedli-
cher ethnischer oder nationaler Herkunft
oder religioser Uberzeugungen entfacht.
Die Regierungen sind dazu aufgefordert,
ihre eigenen rechtlichen Verpflichtungen
zu erfiillen und die einschlagigen inter-
nationalen Abkommen wie das Rahmen-
libereinkommen des Europarates zum
Schutz nationaler Minderheiten, das jede
Diskriminierung aus Griinden der Zuge-
horigkeit zu einer nationalen Minderheit
verbietet, durchzusetzen.
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HASSVERBRECHEN UND HASSREDE
GEGEN DIE ROMA IN BULGARIEN,
TSCHECHIEN UND UNGARN

ATANAS ZAHARIEV (EUROPEAN ROMA RIGHTS CENTRE)

Hassverbrechen und Hassrede gegen
Roma haben sich in den letzten Jahren
viel zu sehrverbreitet. Allerdings reicht das
diesem Phanomenen zugrunde liegende
Problem tiefer. Der Antiziganismus gilt
zum grofRRen Teil als sozial akzeptabel.*®
Anti-Roma-Diskurse und sogar schwere-
re Formen rassistischer Vergehen werden
oft sozial akzeptiert, toleriert und norma-
lisiert. Trotz der Bemiihungen verschie-
dener Interessenvertreter*innen sind wir
von der Anerkennung dieser besonderen
Form des Rassismus noch weit entfernt.

Das European Roma Rights Centre
(ERRC)*® hat eine Reihe schwerwiegen-
der Verbrechen gegen Roma identifiziert,
die jedoch selten vor Gericht verurteilt
wurden.*” Bei vielen Gelegenheiten ha-
ben europdische Organisationen und
Institutionen auf die mangelnde Straf-
verfolgung von Hassverbrechen gegen
Roma hingewiesen, dennoch hat sich
an dieser Situation im letzten Jahrzehnt
wenig geandert. Die Mainstream-Medien

und Politiker*innen verwenden haufig
eine herabwirdigende Sprache, geben
damit negativen Stereotypen Nahrung
und stacheln zu Hass auf, was oft Anti-
Roma-Proteste und Gewalt gegen Roma-
Individuen und -Gruppen nach sich zieht
und die Segregation von Roma in ganz
Europa reproduziert.

Haufig werden rassistisch motivierte
Verbrechen gegen Roma entweder ver-
leugnet oder zu Unrecht als Ausdruck von
Fremdenfeindlichkeit, von Konflikten im
Zusammenleben oder von innerfamilia-
ren Auseinandersetzungen angesehen.
Frappierende Beispiele hierfiir finden sich
in ganz Europa, wobei in Tschechien, Bul-
garien und Ungarn Gewalt gegen Roma
haufiger vorkommt und expliziter ist.

In diesen drei Landern kommt es haufig
zu Bedrohungen von Roma-Communi-
ties durch organisierte Neonazi-Gruppen
mit antiziganistischen Haltungen. In Bul-
garien und Ungarn haben diese Neonazis

55 Siehe http://antigypsyism.eu/wp-content/uploads/2016/10/Antigypsyism-reference-paper-

Layouted-version.pdf

56 Siehe http://www.errc.org/about-us-overview

57 Siehe http://www.errc.org/blog/combating-hate-crime-against-roma-in-the-courts/93



direkte Verbindungen zu faschistischen
politischen Fraktionen oder werden so-
gar direkt von diesen reprasentiert. Par-
teien wir Jobbik in Ungarn und Ataka in
Bulgarien sind faschistische Parteien
mit einer sehr deutlichen Anti-Roma-
Agenda. Ihre antiziganistischen Ansich-
ten werden durch ihre paramilitarischen
Arme, direkt oder indirekt, in Form von
Gewalt umgesetzt. In den meisten Fallen
bleiben ihre gewalttatigen Marsche oder
Demonstrationen ungestraft.

Obwohl in Landern wie Bulgarien Ge-
setze existieren, die ,rassistisch moti-
vierte Verbrechen” definieren, wurde
bisher nur ein Fall von Gewalt gegen ein
Romani-Individuum als ein solches Ver-
brechen anerkannt. Im April 2016 wurde
Mitko, ein 17-jahriger Junge aus dem Dorf
Ovchepoltsi, von Angel Kaleev, einem
24-jahrigen Mann, brutal geschlagen und
getreten, nachdem er diesem gesagt hat-
te, dass sie trotz ihres unterschiedlichen
ethnischen Hintergrunds gleich seien.®®
Kaleev filmte sein Verbrechen und ver-
breitete das Video im Internet, wo es
schnell Tausende von Views erhielt. Ka-
leev gestand sein Verbrechen und seine
rassistischen Motive. Zundchst bestritt
das Gericht, dass der Angriff rassistisch
motiviert gewesen sei, und bezeichne-
te die Motive stattdessen als fremden-
feindlich. Nur wegen des internationalen
Drucks stutzte sich das Gericht in seinem
endgliltigen Urteil zum ersten Mal auf
Artikel 162 des bulgarischen Strafgesetz-
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buches, der rassistisch motivierte Ge-
walttatigkeit und Aufstachelung zu dis-
kriminierenden Handlungen unter Strafe
stellt. Der Druck entstand im Zusammen-
hang mit der internationalen Kampagne
#RomaAreEqual, mit der das European
Roma Rights Centre Gerechtigkeit ein-
forderte, der nationalen #WeAreEqual
Kampagne von Amalipe, dem Zentrum
fuir interethnischen Dialog und Toleranz
sowie einer Protestwelle internationaler
Institutionen, nationaler und internati-
onaler NROs, Menschenrechtler*innen
und Aktivist*innen.

Allerdings kommt es im europdischen
Kontext selten zur Verfolgung von Hass-
verbrechen gegen Roma. Einjlingerer Fall
aus der Tschechischen Republik ist ein
Beispiel dafiir, wie mit einem rassistisch
motivierten Verbrechen gegen Roma im
schlimmsten Fall umgegangen wird. Am
18. Oktober 2016 wurde ein 27-jahriger
Rom in einer Pizzeria in Zatec in einem
Kampf mit Angestellten und der Polizei
getotet.® Es wurde berichtet, der Mann
habe sich seltsam verhalten und weibli-
che Gaste belastigt. Dies flihrte zu einer
Auseinandersetzung, in der er von min-
destens vier Mannern geschlagen wurde,
die offenbar in Kampfsport ausgebildet
waren. Auch als die Polizei eintraf, schlu-
gen die Manner offenbar weiter auf den
Rom ein, oder es gelang der Polizei zu-
mindest nicht, das Opfer vor seinen An-
greifern zu schiitzen. Schliefllich brach
der Rom zusammen, wurde von der Po-

58 Siehe http://www.errc.org/article/romani-boy-attacked-in-bulgaria-for-declaring-himself-

equal/4473

59 Siehe http://www.errc.org/article/no-arrests-after-romani-man-beaten-to-death-in-czech-

republic/4526



lizei bewegungsunfahig gemacht und
starb kurz darauf. Die spatere Autopsie
ergab, dass sein Tod nicht durch Dritte
verursacht worden war, etwa durch die
schweren von den Angreifern zugefiig-
ten Verletzungen oder die mutmalliche
Polizeigewalt. Die Ermittlungen der Poli-
zei sind noch im Gange, und obwohl die
bisherigen Ermittlungen nicht von einem
rassistisch motivierten Verbrechen aus-
gehen, scheint es sehr wahrscheinlich,
dass es sich um einen durch Rassenhass
motivierten Mord handelt. Der in der
Tschechischen Republik vorherrschende
Antiziganismus und die lange Geschichte
antiziganistischer Haltungen und Hand-
lungen legen es jedenfalls nahe, mogli-
che rassistische Motive fiir ein solches
Verbrechen in Erwagung zu ziehen. Im
Jahr 2009 kam ein Forschungsbericht
zu dem Ergebnis, dass 32% der Roma in
der Tschechischen Republik zum Opfer
von Hassrede und Hassverbrechen ge-
worden waren.® Allerdings wurde auch
festgestellt, dass ,die Opfer, aus Angst
vor Vergeltungsmalinahmen und wegen
der diskriminierenden Haltung der Straf-
verfolgungsbehdrden, Angriffe oft nicht
bei der Polizei anzeigen.” ¢ Dies ist ein
konkreter Hinweis fiir den mangelhaften
Schutz vor antiziganistischen Einstellun-
gen innerhalb der Polizei und der Straf-
verfolgungsbehorden.

Im Gegensatz zu Gewalttaten bleibt Hass-
rede gegen Romani-Individuen in der ge-
samten EU haufig unter dem Radar nati-
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onaler Antidiskriminierungsstellen. Die
Anti-Roma-Rhetorik nimmt vor Wahlen
und in Wahlkdampfen einen besonders lei-
denschaftlichen Ton an, wie das Beispiel
der bulgarischen Prasidentschaftswahlen
von 2016 zeigt. Die Debatte konzentrierte
sich wieder einmal darauf, wie die demo-
grafischen, soziokulturellen und wirt-
schaftlichen Probleme Bulgariens mittels
eines harten Durchgreifens gegen die ,,Zi-
geuner”, die furr die Bevolkerung, vor al-
lem fiir dltere und in landlichen Gebieten
lebende Menschen, eine Belastung und
Bedrohung darstellten, gelost werden
konnten. Der Kandidat der faschistischen
Partei ,Vereinigte Patrioten”, Krasimir
Karakachanov, der mit knapp 15 % einen
bedeutenden Anteil der nationalen Wahl-
stimmen gewann, stltzte sich auf solche
Diskurse. Seine Kampagne war getrankt
mit Anti-Roma-, antitlirkischen und Anti-
Flichtlings-Diskursen und Slogans, die
von nationalen und lokalen Medien zitiert
und weiterverbreitet wurden. Die Kampa-
gne von Karakachanov basierte auf Ver-
sprechungen, ,die demografische Katas-
trophe zu beenden” und ,die Fruchtbar-
keit der Alphabetisierten durch Steuerer-
leichterungen zu fordern”, die sich klar im
Sinne einer ethnisch eingefarbten Politik
gegen Roma-Familien interpretieren lie-
Ren. Der antiziganistische Fruchtbarkeits-
diskurs, in dem er behauptete:

LZigeunerfamilien haben das Gebd-
ren von Kindern zu einem Geschdft
gemacht. Sie leben von Sozialhilfe,

60 Siehe https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Czech_Republic/CZE-

CbC-1V-2009-030-ENG.pdf

61 Siehe http://www.errc.org/cms/upload/file/2015-eu-roma-framework-writen-comments-

19-february-2016.pdf



zahlen nicht fir ihre Elektrizitdt und
ihr Wasser und beldstigen die Men-
schen in Kleinstddten®,®?

stellte einen der Tiefpunkte seiner Kam-
pagne dar. Auch betonte erimmer wieder,
dass er ,Zigeunerangriffen und dem all-
taglichen [Zigeuner]Verbrechen ein Ende
setzen“ werde.®®* Andere Kandidaten au-
Rerten ahnliche Ansichten: Nikolai Bare-
kov, Parteifiihrer der 2014 gegriindeten
populistischen Gruppierung ,Bulgarien
ohne Zensur” und Mitglied des Europai-
schen Parlaments, veroffentlichte eine Er-
klarung, nach der er zum Ende des Jahres
2016 eine neue Partei griinden wiirde. Zu
den Hauptprioritaten der Partei wiirden
die ,,Deportation der Roma nach Indien”
¢ und damit ein Entzug der Staatsburger-
schaft sowie die ,Deportation syrischer
Fliichtlinge im Flugzeug” gehoren.®

Politiker in Ungarn haben &hnliche Bei-
trage in der Debatte gegen die Roma ge-
macht. Der ungarische Ministerprasident
Viktor Orban hat zu vielen Gelegenhei-
ten gegen Roma gerichtete AuRerungen
getroffen, in denen er Roma als die ,er-
erbte Staatslast” bezeichnete, mit der
die Ungarn leben missten. Unterdessen
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ist fiir die faschistische Partei Jobbik,
die zur zweitgroRten politischen Partei
im Land geworden ist, der Einsatz von
Anti-Roma-Rhetorik zur Mobilisierung
von Wahler*innen ein geradezu charak-
teristisches Merkmal. Die Partei macht
haufig ethnische Zuschreibungen zu
Straftaten unter Verwendung des Begriffs
»Zigeuner-Kriminalitat”. Wahrend des
Wahlkampfes 2014 in Ozd, einer Stadt mit
35.000 Einwohner*innen, machte die Par-
tei die ,Losung der Roma-Frage” durch
freiwillige oder unfreiwillige Vertreibung
der Roma zu ihrer erklarten Prioritat.

Der Hass, der Roma in Ungarn entgegen-
schlagt, geht oft weit liber die Hassrede
hinaus. Wie der jlingste Bericht der Euro-
paischen Kommission gegen Rassismus
und Intoleranz (ECRI) hervorhebt, ist die
srassistische Gewalt gegen Roma” eines
der wichtigsten Probleme Ungarns. In
dem Bericht wird darauf hingewiesen,
dass ,,paramilitarische Gruppen Marsche
und Demonstrationen sowie illegale Pa-
trouillen in Dorfern durchgefiihrt haben,
welche Roma in ihren eigenen Nachbar-
schaften beldstigten und einschiich-
terten”.®” Zwischen Januar 2008 und
September 2012 fanden 61 rassistische

62 Siehe http://www.dnes.bg/izbori-16/2016/11/01/karakachanov-niama-da-dopusna-bylgarite-
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Angriffe auf Roma statt, die zum Tod von
neun Personen, darunter zwei Minderjah-
rigen, flihrten. In einer Reihe von Fallen
versaumten es die nationalen Institutio-
nen jedoch, in Folge solcher Verbrechen
dafiir zu sorgen, dass den betroffenen
Roma Gerechtigkeit geschah. Es besteht
ein klarer Bedarf fiir Watchdog-Organi-
sationen, die sicherstellen, dass das Jus-
tizsystem angemessen auf Falle ethnisch
motivierter Hassverbrechen reagiert.
Als das European Roma Rights Centre
beispielsweise den Fall Baldzs gegen Un-
garn®® vor den Europaischen Gerichtshof
fir Menschenrechte brachte, wurde Un-
garn wegen Diskriminierung verurteilt,
weil es versdaumt hatte, ein Hassverbre-
chen zu untersuchen, in dem ein Mann,
der behauptet hatte, ein Polizeibeamter
zu sein, einen Rom angegriffen hatte.

Wie OrsolyaSzabé inihrer8.-April-Rede®®
verdeutlichte, sind Gesetze zur Bekamp-
fung von Verbrechen gegen Roma - egal
ob in Form verbaler oder anderer Hand-
lungen - vorhanden und auch durch die
europaische Gesetzgebung abgedeckt,
die rassistisch motivierte Verbrechen
und Hassrede unter Strafe stellt. In Lan-
dern wie Bulgarien, der Tschechischen
Republik und Ungarn gibt es Rechts-
vorschriften, die es den nationalen und
lokalen Behorden ermoglichen, die Pha-
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nomene des Hassvergehens und der
Hassrede zu bekampfen. Jedoch gibt es
eklatante Mangel in der Umsetzung die-
ser Rechtsvorschriften. In den meisten
Fallen wird Roma Gerechtigkeit verwei-
gert, obwohl sie die primaren Opfer von
Hassrede und Hassverbrechen sind. In
Ungarn zum Beispiel sind 62 % der Op-
fer der registrierten Falle von Hassrede
Roma. " In Bulgarien sind die Zahlen
noch eindrucksvoller - lber 90 % der
Falle von Hassrede™ richten sich gegen
die Roma des Landes -, und doch haben
die bulgarischen Gerichte bisher nur in
einem Fall ein rassistisches Verbrechen
als solches benannt. In ihrer Rolle als
ERRC-Anwaltin betonte Nicole Garbin:
»,Das Ausbleiben von Untersuchungen in
Fallen von Gewalt gegen Roma gibt uns
eine Vorstellung vom Ausmal des insti-
tutionellen Rassismus.” ™ Dies ist nicht
nur in der Tschechischen Republik, Bul-
garien oder Ungarn oder Osteuropa der
Fall, sondern auf dem ganzen Kontinent.
Die AuRerung von Hass gegen Roma ist
weit verbreitet und gilt weitgehend als
akzeptabel. Dazu haben der Aufstieg
rechtsextremer, neonazistischer und po-
pulistischer Parteien, aber auch die Par-
teien der Mitte ihren Beitrag geleistet.

In einer Zeit der vélligen Missachtung
der Roma-Rechte und des wachsenden
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Antiziganismus in Europa wird die Rolle
von Watchdog-Organisationen, die die
Verletzung der Menschenrechte der am
starksten diskriminierten Minderheit Eu-
ropas anprangern, umso wichtiger. Eu-
ropa hat es bisher versaumt, Rassismus
gegeniiber Roma zu bekampfen, und die
Situation der Roma-Communities hat
sich eher verschlechtert als verbessert.
Wie Dorde Jovanovié, Vorsitzender des
ERRC, sagte, ,.kampfen wir immer noch
die gleiche Schlacht wie vor 20 Jahren.
Der Kontext hat sich gedndert, aber die
Art der Falle und die Art der Vergehen
gegen Roma bleiben die gleichen.” Ob-
wohl ein Europadischer Rechtsrahmen
fir die Bekdmpfung von Rassismus exis-
tiert, setzen die nationalen und lokalen
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Behorden diesen nicht um. Nationale
und lokale Roma-Integrationsstrategien
versaumen es oft, den Anstieg des Antizi-
ganismus und damit die ,,Hauptursache”
fiir die grofRten Probleme der Roma anzu-
gehen. Wenn Antidiskriminierungsgeset-
ze auf nationaler und lokaler Ebene nicht
wirklich umgesetzt und Verstofie gegen
die Rechte der Roma nicht ordnungsge-
malk verfolgt werden, kénnen wir kei-
nerlei Fortschritte bei Roma-Themen er-
warten. Auf halbem Weg zur Erreichung
der Ziele der nationalen Strategien fiir
die Integration der Roma im Jahr 2020
mussen wir zum Kern des Problems zu-
rickkehren. Wenn wir dies nicht tun, ist
die Integration der Roma zum Scheitern
verurteilt.

—“’—
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DIE VERFOLGUNG VON
ROMA-NROS IN UNGARN
UND EUROPAS VERANTWORTUNG

GABOR DAROCZI (ROMAVERSITAS STIFTUNG)

Im September 2016 verbreitete sich in
den ungarischen Medien die Nachricht,
dass vier Organisationen - das Biiro fir
die Rechte Nationaler und Ethnischer
Minderheiten (NEKI), das Roma-Presse-
zentrum (RSK), die Stiftung Eine Chance
flir Kinder (CFCF) und die Romaversitas-
Stiftung - vor ihrer SchlieBung stlinden.
Ein paar Wochen spater wurde das Ge-
baude von Phralipe (Bruderschaft) und
dem Roma-Parlament, zweier emble-
matischer Roma-Organisationen aus der
Zeit des Regimewechsels von 1989, vom
Staat zurilickgefordert. Dies war verbun-
den mit der Ankiindigung, dass ihr Platz
in naher Zukunft von einer staatlichen
Roma-Institution eingenommen wirde.
In nahezu perfekter Parallelitat zu diesen
Ereignissen wurde den aufderschulischen
Bildungszentren die Forderung aus EU-
Programmen verwehrt. Mit einer 20-jah-
rigen Geschichte der Arbeit mit Roma,
die in echter Armut leben, hatten diese
Zentren wahrscheinlich die wichtigste
Aufgabe im Bereich der Roma-Inklusion
geleistet. Selbst in der Ausschreibung wa-
ren sie noch als Zuwendungsempfanger
genannt worden.

m Die Stiftung Eine Chance fiir Kinder
(CFCF) wurde 2004 mit dem Ziel ge-

griindet, Chancengleichheit fiir Roma-
Kinderim Bildungsbereich zu erreichen
und mittels strategischer Prozessfiih-
rung die Einhaltung der Gesetze zur
Gleichbehandlung durchzusetzen.

Das Buiro fiir die Rechte Nationaler und
Ethnischer Minderheiten (NEKI) war die
erste wichtige zivilgesellschaftliche Or-
ganisation, die sich fiir den Schutz der
Rechte von Minderheiten in Ungarn
einsetzte. Die 1993 gegriindete Institu-
tion entliel’ Mitte des Jahres 2016 ihre
Mitarbeiter*innen und wickelt nun die
noch laufenden Projekte ab, die dem-
nachst zu Ende gehen werden.

Das Roma-Pressezentrum (RSK) arbei-
tet seit 1995 flir eine Reprasentation
von Minderheiten in der offentlichen
Sphére Ungarns, die méglichst frei von
vorgefertigten Meinungen, Klischees
und Stereotypen ist. Zum Zeitpunkt
der Fertigstellung dieses Textes war
das RSK im Begriff, seine Aktivitaten
auf unbestimmte Zeit auszusetzen.
Seit 1997 ist Romaversitas der wich-
tigste freie Trager von Stipendien- und
Mentor*innenprogrammen fiir Roma-
Studierende. Die Organisation fiihrte
fir das Studienjahr 2016-17 keine Aus-
wahlverfahren durch und veranderte
ihre Planungen Anfang 2017.



E Das Ungarische Roma-Parlament wur-
de 1990 von zivilgesellschaftlichen
Organisationen als erste Koordinati-
onsstruktur fiir Romafragen im Nichtre-
gierungssektor gegriindet. Sein Griin-
dungsauftrag ist die Forderung der
Interessen der Roma. Hierzu leitet das
Parlament Institutionen, koordiniert
Kulturprogramme und betreibt ein
Biro fiir Blirger*innenrechte mit dem
Ziel, die Interessen der Roma zu vertre-
ten und im Hinblick auf eine Verbesse-
rung ihrer Situation umzusetzen. Das
Roma-Parlament inspiriert, informiert
und koordiniert die zivilgesellschaftli-
che Selbstorganisation der Roma.

B Die unabhdngige Roma-Organisation
Phralipe (Bruderschaft) hat sich zum
Ziel gesetzt, die verfassungsmaligen,
die Menschen- und die Minderheiten-
rechte der Roma zu wahren, ihre kol-
lektiven Rechte und ihre Identitat zu
schitzen und zu starken.

(Foto: PhirenAmenca)

Obwohl diese ,gefédhrdeten Organisatio-
nen” sich sehr stark voneinander unter-
scheiden, weisen sie einige gemeinsame

73 Siehe http://www.osce.org/odihr/262051
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Merkmale auf - vor allem, dass sie der
Regierung kontinuierlich Kopfschmer-
zen verursachen, insbesondere, wenn
sie zusammenarbeiten. Naturlich hat die
Tatsache, dass es in den letzten Jahren
zu mehr Spannungen gekommen ist als
in den gesamten 20 Jahren zuvor, nichts
mit den Organisationen selbst zu tun.
Das Leben ist auch fiir Biirgerrechtsor-
ganisationen nicht einfach: Die derzei-
tige Regierung ist fast nie zufrieden mit
dem, was sie tun. Es genligt, die Arbeit
von NEKI im Kontext der Zwangsraumun-
gen in Miskolc™ oder die Recherchen von
CFCF im Zusammenhang mit dem von
der Europdischen Kommission gegen
Ungarn im Mai 2016 eingeleiteten Ver-
tragsverletzungsverfahren wegen der
systematischen Segregation von Roma-
Kindern in Schulen™ zu betrachten. Was
den Fall Miskolc betrifft, so war es die
OSZE (Organisation flir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa), die erst-
mals laut und deutlich forderte, dass die
Regierung und die Kommune sofort die
Vertreibung von Roma-Familien beenden
solle, eine dauerhafte Wohnungslésung
fiir sie finden miisse und ihre in der EU-
Grundrechtecharta festgelegten Rechte
zu respektieren habe. Im Fall der Diskri-
minierung von Roma-Kindern in Schu-
len machte die Regierung im Oktober
einen Riickzug, nachdem sie aus Briissel
unter Druck gesetzt worden war, und
hob das umstrittenste Gesetz auf, das
bestimmte Schulen von der Pflicht zur
Gleichbehandlung ausnahm. Das Roma-
Parlament und Phralipe, die ersten recht-
maRig eingetragenen Roma-Organisatio-

74 Siehe http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1823_de.htm



nen, haben seit dem Regimewechsel von
1989 zweifelsohne eine wichtige Rolle
gespielt. Sie haben sich in vielen Fragen
engagiert und einen Platz flir Roma in der
politischen Sphére gefordert.

Die Rolle solcher Organisationen in ei-
ner gut funktionierenden Demokratie
liegt auf der Hand. Organisationen, die
flir den Schutz und die Forderung von
Blirger*innenrechten eintreten, lassen
sich am besten mit einem Feuermelder
in einem gut ausgestatteten Haus ver-
gleichen. Wenn der Alarm ausgeldst wird,
kann er nervtotend laut sein, aber ein gu-
ter Besitzer ist weniger darlber besorgt,
wie er den Alarm endlich zum Schweigen
bringen kann, als lber die Ursache des
Alarms. Und die gegenwartigen Ursa-
chen fiir den Alarm sind mal institutiona-
lisierte Segregation, mal die omniprasen-
te Diskriminierung oder einfach die unge-
rechte Verteilung von EU- und nationalen
Fonds. Die absichtliche Schwachung die-
ser Organisationen passt zum grofReren
Trend einer zunehmenden politischen
Kontrolle. Zu lautstarke Blrger*innen
und Organisationen - vor allem solche,
die international Gehor finden - werden,
wie die Vertreter unabhangiger Medien,
von den Behorden eine nach der anderen
angegriffen und kaltgestellt. Vielleicht
sind wir nicht so weit entfernt von dem
in Russland und der Turkei bereits um-
gesetzten Szenario offizieller Listen ,zu
lauter” aktiver Mitglieder der Zivilgesell-
schaft, die als ,,Feinde der Nation”, ,Ver-
rater der Demokratie” oder ,,gekaufte Er-
mittler” gebrandmarkt werden.

Wenn man sich die Beispiele der Nach-
barlander ansieht, wird klar, dass Organi-
sationen, die den heutigen Regierungen
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standhalten, es wagen, wichtige Schlach-
ten zu schlagen und Rechenschaftspflicht
und Transparenz zu fordern, keinen ein-
fachen Job haben. Wir alle hangen stark
von Zuschiissen und Grofspendern ab
und viele von uns leider auch von natio-
nalen und EU-Mitteln. Die Mehrheit der
kleinen und mittleren Unternehmen in
Ungarn ist seit der Finanzkrise 2008 nicht

(Foto: PhirenAmenca)

mehr auf die Beine gekommen. Auch ist
das Konzept der sozialen Unternehmens-
verantwortung fiir viele auch heute noch
unbekannt. Grofte Unternehmen werden
kaum eine unpopuldre Organisation fi-
nanzieren, wenn dies eines ihrer Projekte
oder ihre staatlichen Auftrage gefahrden
kénnte. Uber das bisher Gesagte hinaus
miissen wir auch anerkennen, dass es
in den Landern Mittel- und Osteuropas
nicht gelungen ist, eine Mittelschicht der
Roma zu schaffen, die in der Lage ware,
diese Organisationen mit Spenden, re-
gelmaligen Zuwendungen oder sogar ei-
nem nennenswerten Beitrag freiwilliger
Arbeit zu unterstutzen.

In der gegenwartigen Situation ist es
von grolter Wichtigkeit, zu fragen, wie
die EU, als Hiiterin der Demokratie, auf
diese Entwicklungen reagiert. Die kurze



Antwort ist, dass sie liberhaupt nicht re-
agiert. SchlieRlich gibt es keine EU-Forde-
rung fiir die kleineren, aber effektiveren
Organisationen, die im Bereich der Ro-
ma-Integration arbeiten, welche die For-
dermittel einer sinnvollen Verwendung
zufiihren kénnten. Im Gegenteil werden
Zuschisse in diesem Bereich regelmaliig
von grofden Konsortien gewonnen (oder,
genauer gesagt, sind die Anforderun-
gen der Forderprogramme so gestaltet,
dass sie alle anderen ausschliefRen). Die-
se grofsen Konsortien mogen in vielerlei
Hinsicht professioneller sein als kleine
NROs, aber sie sind auch in jeder Hinsicht
so weit von der Zielgruppe entfernt wie
die staatlichen Organe, die die NROs aus-
schalten wollen. Bei naherer Betrachtung
istdie Lage sogar noch schlimmer. Die mit
der Regierung kooperierende Selbstver-
waltungsorganisation ,Nationaler Roma-
Rat”(ORO) gibt Millionen von Euro auf vol-
lig intransparente Weise aus. Trotz Dut-
zender Berichte, die auf mutmaRlichen
Betrug und Amtsmissbrauch hindeuten,
gibt der Rat weiterhin vollig ungehindert
offentliches Geld aus. Es sind EU-Gelder,
welche die haufig Uberfliissigen und nutz-
losen Projekte finanzieren, die die Situa-
tion der Roma nur weiter verscharfen. Es
sind EU-Gelder, die verwendet werden,
um jene Schulen zu griinden, die Roma
oder Kinder aus benachteiligten Familien
ausschlieRen. Es sind EU-Gelder, die zur
Grundung von Roma-Hochschulen ver-
wendet werden, deren primares Anliegen
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esist, eine regierungstreue Roma-Jugend
heranzuziehen. Die EU-Institutionen sind
eindeutig daflr verantwortlich, dass kein
alternativer Weg eingeschlagen wurde,
wie ihn die norwegische Regierung mit
ihrem Pioniermodell in der Auszahlung
von EEA-Zuschiissen verfolgte. In diesem
Modell sind die norwegischen Verwal-
tungsbehdrden nicht die einzigen und
letztendlich zustandigen Verteilerinnen
der Mittel. Gut ausgewahlte und gut vor-
bereitete groRere, nationale NROs oder
NRO-Konsortien bilden stattdessen ein
reaktionsschnelles und kostenglinstiges
Vergabesystem von unten. Zusatzlich zu
seinen technischen Vorteilen und seiner
grofleren Benutzerfreundlichkeit bietet
dieses System den nationalen NROs die
Moglichkeit, Programme zu entwickeln,
die nationalen Behorden die Stirn bie-
ten oder die sogar die Unvollkommen-
heiten, Fehler oder korrupten Verhalt-
nisse innerhalb der Regierung zum Ge-
genstand haben.

Zurzeit sind die meisten der im Feld ar-
beitenden NROs frustriert dariiber, aus
der Zuschauerperspektive verfolgen zu
miissen, wie EU-Mittel in einer Weise
ausgegeben werden, welche die Kluft
zwischen den armsten, am starksten
benachteiligten und marginalisierten
Bevolkerungsgruppen und den anderen
gesellschaftlichen Schichten weiter ver-
tieft, auch wenn dies nicht die Absicht
der Geldgeber ist.

—.“—
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DIE POLITISCHE INTERESSENVER-
TRETUNG DER ROMA IN UNGARN:
EINE ANLEITUNG ZUM SCHEITERN

BENEDEK JAVOR, MAEP

Die Geschichte der Roma-Vertretung
in Ungarn nach dem Regimewechsel
enthalt eine ordentliche Dosis von An-
schauungsmaterial Gber das Scheitern.
Auch wenn die Regierung nur in einge-
schranktem MaR die Absicht hatte, den
Roma eine Stimme zu geben, und die
Chancen fiir eine Verbesserung der Situ-
ation gering waren, kann die Vertretung
der Romaim Land als Scheitern betrach-
tet werden, da nur wenig dabei heraus-
gekommen ist. Trotz Ausgaben in Hohe
von Hunderten von Milliarden Forint und
trotz der grofRen Anstrengungen einiger
Gruppen im letzten Vierteljahrhundert
ist die Situation der Roma (dhnlich wie
die anderer marginalisierter sozialer
Gruppen) im Vergleich zur Mehrheitsge-
sellschaft wesentlich schlechter, als sie
beim Zusammenbruch des Sozialismus
war. In diesem Artikel beschreibe ich
die Struktur der Vertretung der Roma-
Interessen in Ungarn und untersuche
ihre (mangelnde) Effizienz. Ich benenne
die Probleme innerhalb des Systems,
die eine effektive Verwendung von EU-
Mitteln verhindern, und schliefe mit
einigen Losungsansatzen fir die gegen-
wartige Situation.

DIE SITUATION DER ROMA
IN UNGARN

Trotz des allgemeinen Mangels an zu-
verlassigen Daten liber Roma lasst sich
doch anhand fast aller messbarer Indi-
katoren klar belegen, dass sie eine be-
nachteiligte Gruppe sind. Dies gilt fiir
die ungarischen Roma seit den 1970er
Jahren, als der Soziologe Istvan Kemény
seine richtungsweisenden Forschungen
veroffentlichte. Es herrscht Konsens in
den Sozialwissenschaften, dass Roma
in Ungarn in der von den 1960ern bis
zum Regimewechsel 1990 dauernden
Phase des Wirtschaftswachstums weni-
ger benachteiligt waren als heute. Die
annahernde Vollbeschaftigung und die
Ausweitung der Sozialleistungen sorg-
ten fur glinstigere Bedingungen, obwohl
Vorurteile und Diskriminierungen an-
hielten und die Roma sich einer politisch
gestiitzten, erzwungenen Assimilations-
politik unterwerfen mussten.

Unter allen grofieren gesellschaftlichen
Gruppen waren die Roma uberpropor-
tional vom Regimewechsel und der Ein-
fihrung der Marktwirtschaft betroffen.



Neben dem teilweisen Abbau des Wohl-
fahrtsstaates und der verstarkten Ten-
denz, nach Siindenbocken zu suchen,
trafen Veranderungen am Arbeitsmarkt
(insbesondere das Verschwinden von
Arbeitsplatzen mit niedrigen Anforde-
rungen an die Qualifizierung) die Lage
der Roma am starksten. Roma waren
auch von der wirtschaftlichen Krise
der strukturschwachen Regionen be-
sonders betroffen, in denen sie einen
Uberdurchschnittlich hohen Anteil der
Bevolkerung stellten. Um diese dramati-
sche Verschlechterung zu stoppen oder
die Integration voranzutreiben, hatte es
politisch fahige, vielseitige und aktive
Gruppen von Roma-Vertreter*innen ge-
braucht. Allerdings sind die notwendi-
gen institutionellen Rahmenbedingun-
gen fur die Forderung solcher Strukturen
auch heute noch nicht vorhanden.

Obwohl die ungarische Gesellschaft ex-
trem politisiert ist (was bedeutet, dass
wichtige Fragen haufig auf politischem
Wege gelost werden), gibt es nach wie
vor keine substanzielle politische Repra-
sentation der Roma. Stattdessen hat die
politische Elite die Roma in ein System
gepfercht, das europaweit als beispiel-
haft gilt, aber in Wirklichkeit nicht in der
Lage ist, mit der besonderen Situation
der Roma umzugehen und ihre Integ-
ration zu verbessern. Auch wenn Min-
derheitenrate Traditionen und Identitat
fordern konnen, sind sie in keinerlei Hin-
sicht ein geeignetes Instrument fiir die
Vertretung politischer Interessen. Die
Roma in Ungarn blieben seit dem Regi-
mewechsel ohne eine echte politische
Reprasentation. Manchmal gab es ein
oder zwei Vertreter im Parlament. Die-
se ,Paradezigeuner*innen” (diszcigdny),
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wie sie im ungarischen Jargon genannt
werden, waren meist Mitglieder von Par-
teien, die gerade an der Macht waren,
oder bewegten sich in deren Umfeld
(zwischen 1994 und 2002 waren Roma
nicht einmal auf diese Weise vertreten).
Mit Ausnahme der ersten Legislaturperi-
ode hatte niemand im Parlament je den
Mut, sich fiir die Interessen der Roma ein-
zusetzen. Darliber hinaus war die Mehr-
heit der Eliten eher an der Erhaltung des
Status quo und an politischem Kuhhan-
del interessiert als daran, die Integration
der Roma voranzubringen.

DIE STRUKTURELLE ENTWICKLUNG
DER INTERESSENVERTRETUNG

In den frihen 1980er Jahren, als sich
die ersten unabhangigen sozialen Be-
wegungen entwickelten, nahm auch die
Roma-Selbstorganisation ihren Anfang.
Im Jahr 1989 wurden die Unabhangige
Roma-Organisation Phralipe (Bruder-
schaft) und Lungo Drom (Langer Weg)
gegriindet - beide unabhangig von ei-
ner politischen Gruppe und, wenn Uber-
haupt, nur mit oberflachlichen politi-
schen Verbindungen.

In der Zeit nach dem Regimewechsel ver-
folgten beide Biirger*innenbewegungen
das Ziel, eine unabhangige Plattform zu
schaffen,um die Romazum ersten Malin
der Geschichte Ungarns zu vertreten. Sie
beabsichtigten, die ,Roma-Frage” auf
einer ganz neuen Ebene zu reprasentie-
ren: Wurde diese (wegen der von sozia-
len und wirtschaftlichen Ungleichheiten
zwischen Roma und Mehrheitsgesell-
schaft gepragten Spannungen) in der
Regel als Frage der nationalen Sicher-
heit betrachtet, machte sich die Biir-



gerrechtsbewegung daran, sie in eine
von Birger*innenrechten, Gleichberech-
tigung und Politik umzuformulieren.
Spater driftete Phralipe nach links und
Lungo Drom nach rechts - zumindest
nach Ansicht der Offentlichkeit. Tatsach-
lich aber bewegte sich Lungo Drom in die
Parteipolitik.

Im Jahr 1993 verabschiedete das unga-
rische Parlament ein Gesetz Uber die
Rechte nationaler und ethnischer Min-
derheiten. Nach diesem Gesetz erhielten
nationale und ethnische Minderheiten,
die in Ungarn leben (die bulgarische,
Roma-, die griechische, kroatische, pol-
nische, deutsche, armenische, rumani-
sche, russische, serbische, slowakische,
slowenische und die ukrainische Min-
derheit), das Recht, lokale und nationale
Minderheitenrate zu griinden. Nach den
Kommunalwahlen von 1994 wurde der
Nationale Roma-Rat (ORO) gegriindet,
der von Lungo Drom dominiert war. Fiir
die ersten Jahre der Wahlperiode war
die Zusammenarbeit mit der sozialisti-
schen Regierung reibungslos. Im Jahre
1998, als sich die nationalen Wahlen na-
herten, wandte sich der ORO aber auf
spektakulare Weise der Opposition zu,
nachdem es ihm nicht gelungen war, die
dringlichsten und wichtigsten Probleme
der Roma auf die grof3e politische Agen-
da zu setzen.

Da die Organisation rechtzeitig merkte,
dass die Linken die Parlamentswahlen
1998 verlieren wiirden, schloss Lungo
Drom einen Vertrag mit Fidesz, einer
national-konservativen Partei, die mit
der extremen Rechten flirtet. Was Lun-
go Drom auch erkannte, war, dass nur
begrenzte Anstrengungen erforderlich
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sein wirden, um eine ,erfolgreiche Rol-
le” innerhalb der rechten Roma-Politik
zu spielen. Wurden mit der Rechten in
der Opposition vom Roma-Rat keine be-
deutenden Aktivitaten erwartet, war dies
umso weniger der Fall, als Fidesz, Lungo
Droms national-konservativer Verbiinde-
ter, an die Regierung kam.

SYSTEMISCHE MANGEL
IN DER INTERESSENVERTRETUNG

Im Jahr 1998 war es noch sehr riskant
fur Politiker*innen, eine offene Anti-Ro-
ma-Haltung zu zeigen. Heute hingegen
gilt der Riickgriff auf aggressiv stigma-
tisierende und rassistische Haltungen
als ein Bonus. Wenn Politiker*innen der
grofReren Parteien, egal wo diese im po-
litischen Spektrum verortet sind, keine
harten Aussagen iiber Roma machen -in
welchem Kontext auch immer -, kdnnen
sie fast sicher sein, Stimmen zu verlie-
ren. Der ORO (effektiv Lungo Drom), der
als Rat fiir die Vertretung der Interessen
der Roma eingerichtet wurde, der aber
in Wirklichkeit der groRen Politik dient,
hat auf diese bedeutende Verdnderung
nicht reagiert.

Wie bereits am Anfang dieses Artikels
erwahnt, ist die Roma-Politik der Elite
immer am Ziel orientiert, Roma nicht das
politische Gewicht erlangen zu lassen,
das notig ware, um Einfluss auf Entschei-
dungsprozesse in Ungarn zu erlangen.
Minderheitenrate stellten hierfiir das Ins-
trument dar. Nicht nur, dass sie die Kritik
Europas an der Roma-Diskriminierung
zerstreuten (und zwar so sehr, dass das
ungarische System als Beispiel fiir be-
wdahrte Praktiken zitiert wurde); sie ha-
ben sich auch als niitzlich erwiesen, um



(Foto: PhirenAmenca)

die Roma-Elite zum Schweigen zu brin-
gen und zu korrumpieren. Vor der ers-
ten Regierungsiibernahme hatte Fidesz
bereits erkannt, dass man sich mit dem
groflen Einfluss von Lungo Drom die Zu-
stimmung der Roma erkaufen (und an
Legitimitat in den Augen der Offentlich-
keit gewinnen) konnte. Heute kann sich
Fidesz riihmen, dass die Regierung das
Vertrauen des Roma-Rates und damit der
einzig gewahlten, von Lungo Drom kont-
rollierten, Roma-Vertretung geniel3t.

Lungo Drom hat sich im Namen des ORO
einen Sonderplatz in der ungarischen
Innenpolitik erworben. Lungo Drom ist
nicht per definitionem eine Partei, son-
dern eine NRO (genau wie der ORO ein
»nichtpolitisches” Organ ist, dessen
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Hauptaufgabe es ist, die Roma aus der
politischen Sphéare herauszuhalten), und
doch verhalt sich Lungo Drom zu einem
gewissen Grad wie eine Partei. Abge-
sehen vom Wahlbindnis mit Fidesz ist
es sehr schwer, sich an andere wichtige
Malnahmen von Lungo Drom zwischen
2002 und 2010 oder sogar nach 2010 zu
erinnern. Es ist viel einfacher, eine Lis-
te der Fehlschldage von Lungo Drom zu-
sammenzustellen, denn nicht ein einzi-
ges Mal hat sich die Organisation fiir die
Interessen der Roma eingesetzt, auch
wenn die Situation dies zwingend erfor-
derte. Sie versdaumte es, angesichts der
Ermordungen von Roma Alarm zu schla-
gen (selbst nachdem Ermittlungen all die
Fehler, die gemacht worden waren, an
den Tag gebracht hatten). Sie schwieg,



als die in BeschaftigungsmaRnahmen Ar-
beitenden’™ von der neuen Sozialleistung
der Orban-Regierung, dem Familienheim-
Griindungszuschuss (CSOK), ausgeschlos-
sen wurden, was Roma-Familien beson-
ders stark betraf und die Liicke mit der
Mehrheitsgesellschaft vergroRerte. Sie
erhob nicht ihre Stimme, als die Regie-
rung das Wohngeld, das zwischen 3.000
und 7.000 Forint (10-20 Euro) betragt,
abschaffte, das vorher den &drmsten
Haushalten, von denen viele Roma sind,
geholfen hatte. Sie dulRerte auch kei-
ne Besorgnis, als die Einsparungen, die
durch die Abschaffung dieser Beihilfe er-
zielt wurden, an wohlhabende Gruppen
in Form von Steuerverglinstigungen wei-
tergereicht wurden. Sie kritisierte nicht,
dass die Teilnehmer*innen o&ffentlicher
Beschaftigungsprogramme unter dem
Mindestlohn bezahlt werden (was die
Roma, die in den Programmen (berre-
prasentiert sind, diskriminiert). Und Lun-
go Drom schaute der Regierung tatenlos
zu bei der Umsetzung ihrer Plane zur Se-
gregation der Roma im Bildungssystem,
auch nachdem die Europdische Kommis-
sion deswegen bereits ein Vertragsver-
letzungsverfahren gegen die ungarische
Regierung eingeleitet hatte.

ROMA-INTERESSENVERTRETUNG
NACH 2010

Es gibt zweifellos eine privilegierte oder
sogar partnerschaftliche Beziehung zwi-
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schen Lungo Drom und der Regierung.
Jedoch gewinnt, abgesehen von einem
engen Kreis der Flihrungskrafte der Or-
ganisation, niemand etwas daran. Die
Roma und die Mehrheitsgesellschaft sind
nicht die einzigen Verlierer; die EU ist ein
weiteres Opfer. lhre Programme sollten
theoretisch die Integration der Roma
unterstiitzen, aber die von ihr mitfinan-
zierten Projekte sind wirkungslos, wenn
nicht kontraproduktiv. Bei der staatlich
finanzierten Unterstiitzung ist die Situa-
tion nicht besser: Die monatliche Zulage
fir Blroausgaben an die ORO-Vertreter
in Hohe von 450.000 Forint (1.500 Euro)
ist ein gutes Beispiel ~angesichts der Tat-
sache, dass der durchschnittliche Netto-
lohn in Ungarn im ersten Halbjahr 2016
172.000 Forint (573 Euro) betrug, ist klar,
dass die Zulage zu hoch ist.

Der Vertrag zwischen dem Premierminis-
ter und Lungo Drom vom Mai 20117 hat
eine Reihe von Verpflichtungen festge-
legt, die bis spatestens 2015 zu erfiillen
sind. Keine von ihnen wurde jemals er-
fillt. Das Roma-Jugendsportprogramm
sollte zum Beispiel regelméaBige Sport-
moglichkeiten fiir 30.000 Menschen
schaffen; im Rahmen der Roma-Aka-
demie fiir das offentliche Leben sollten
3.000 Roma Uber notwendige Fahigkei-
ten und Kenntnisse fir eine offentliche
Funktion geschult werden; eine Million
Roma sollten beschaftigt sein, 200.000
sollten eine Ausbildung absolviert ha-

75 In Ungarns offentlichem Beschaftigungsprogramm, das von Fidesz eingefiihrt wurde, werden
Arbeitssuchende zur Durchfiihrung offentlicher Arbeiten ,,angestellt”. Mehr als 130.000 Men-
schenwarenim Jahr2013 durch dieses Programm , angestellt”. Die Teilnahme an den Program-
men ist eine Voraussetzung fiir den Empfang von Sozialhilfe.

76 Lediglich eine gescannte Version dieses Dokuments in schlechter Qualitat kursiert im Internet.



ben, und 100.000 sollten einen Abschluss
machen. Bis heute ist keines dieser Ziele
erreicht worden, und niemand wurde je
dafiir zur Rechenschaft gezogen.

Es lohnt sich jedoch zu betrachten, wa-
rum die Integration der ungarischen
Roma aus europdischer Perspektive als
beispielhaft gilt. Dies ist nicht nur nach
Angaben der Regierung so, sondern
spiegelt sich auch in der EU-Statistik. In
Ungarn sind 54 % der Roma-Manner und
33 % der Roma-Frauen beschaftigt, was
im Vergleich zu Erwerbstatigenquoten
von Roma in anderen Staaten hoch er-
scheint. Dennoch muss betont werden,
dass die Erwartungen so niedrig sind,
dass selbst geringste Verbesserungen im
Vergleich zu einem niedrigen Ausgangs-
niveau als begriiRenswert gelten. In der
Tat ist Orbans Kabinett ziemlich kreativ,
wenn es darum geht, positive Trends auf
dem Papier nachzuweisen. So wurden
zum Beispiel die Kriterien fiir ,,benach-
teiligte” und ,,mehrfach benachteiligte”
Kinder im Bildungsbereich gedndert,
was auch andere Indikatoren positiv
beeinflusste. Und Kinder, deren Eltern
in offentlichen Beschaftigungsprogram-
men arbeiten, wurden automatisch von
der ,mehrfach benachteiligten” Gruppe
in die ,benachteiligte” Gruppe verscho-
ben, sodass die Regierung der EU eine
»plotzliche Verbesserung” melden konn-
te, obwohl sich in Wirklichkeit nichts ver-
andert hatte.

Die Einflihrung des obligatorischen Kin-
dergartens ware ein wichtiger Schritt
nach vorn gewesen. Doch in den klei-

77 Siehe https://www.tkki.hu/page.php?pid=297
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nen Dorfern in Krisengebieten, wo dies
tatsachlich helfen wiirde, ist es wegen
der fehlenden Lehrkrafte und Kinder-
gartenkapazitdaten nicht umsetzbar. Die
Reduzierung der Schulpflicht, die Umge-
staltung der beruflichen Bildung, die Ein-
fihrung eines beruflichen Bildungsab-
schlusses, die Anderung der Kriterien fir
den Schulabschluss und fiir den Zugang
zur Hochschule (u. a. durch die Einfiih-
rung einer obligatorischen Priifung in ei-
ner Zweitsprache) sowie die Reduzierung
der staatlich finanzierten Studienplatze
hatten durchweg negative Auswirkungen
fir die Roma und wurden mit der still-
schweigenden Zustimmung von Lungo
Drom umgesetzt.

Es lohnt sich, einige der Roma-Integrati-
onsprogramme genauer zu betrachten,
um festzustellen, inwieweit die Mittel
sinnvoll genutzt wurden. Ein Projekt zur
Forderung der Arbeitsmarktintegration
von Romnija’ zielte urspriinglich darauf
ab, 3.000 Frauen zu erreichen, wurde aber
im Laufe der Zeit zunachst auf 2.000 und
dann auf 1.500 reduziert, ohne den Fi-
nanzrahmen entsprechend anzupassen.
Am Ende nahmen nur 800 Romnija an
dem Programm teil, und nur eine kleine
Zahl fand eine feste Stelle. Fiir dieses Pro-
gramm wurde eine unangemessen hohe
Summe o6ffentlicher Gelder ausgegeben.
Obwohl die Idee hinter dem Projekt sehr
weit entwickelt war, litt seine Umsetzung
an den Ublichen Fehlern. Im Jahr 2012
wurde das Projekt mit dem Ziel ins Leben
gerufen, Roma als Kindergdrtner*innen
auszubilden, wobei sie parallel arbeiten
und einen Schulabschluss machen soll-



ten, an den sich padagogische Studien
an der Hochschule anschlieRen wiirden.
Trotz des sehr realen Bedarfs an Hun-
derten von Kindergartner*innen (zum
einen, weil das Einstiegsalter fiir den ob-
ligatorischen Kindergarten gesenkt wur-
de, zum anderen, weil viele qualifizierte
Kindergartner*innen abgewandert sind)
hat das Projekt so gut wie keine Ergebnis-
se erzielt. Ein gemeinsames Merkmal von
Initiativen wie dieser sind ihre irrational
hohen Kosten pro Teilnehmer und ihre
Ineffizienz.

Das Programm Briicke zur Beschdftigung
hatte das Potenzial, zu einem Meilenstein
zu werden. Es hatte eine finanzielle Aus-
stattung von 5 Milliarden Forint (iber 16
Millionen Euro), die ausschlieRlich dazu
dienen sollten, Roma zu helfen, ihren Weg
in den Arbeitsmarkt zu finden. 2,5 Milliar-
den Forint wurden tatsachlich ausgege-
ben, 1,6 Milliarden davon - nach Aussagen
der Regierung - auf unsachgemafle Wei-
se. Theoretisch sollte der ORO dieses Geld
zurlickerstatten, aber seine Kassen sind
leer. Obwohl das Projekt urspriinglich mit
einer Kofinanzierung der EU geplant war,
wurden die entsprechenden Rechnun-
gen niemals nach Brissel geschickt, da
der ORO wusste, dass die Kommission sie
nicht zurlickerstatten wiirde. Damit gibt
es auch keine Moglichkeit fiir die EU, den
ORO fiir das Scheitern des Projekts zur
Rechenschaft zu ziehen, und da jener das
Geld bei realistischer Betrachtung kaum
zurlickzahlen kann und dies auch nicht
beabsichtigt, wird das Geld ,,nur” dem un-
garischen Staatshaushalt fehlen.
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Wahrend diese Misserfolge und Skan-
dale die Position von Lungo Drom nicht
im Geringsten erschiittert haben, sehen
sich alle anderen Roma-NROs einer Rei-
he von direkten und indirekten Angriffen
der Regierung ausgesetzt. Im Oktober
2016 beispielsweise wurden das Roma-
Parlament und die unabhangige Roma-
Organisation Phralipe aus den Raumen,
die sie seit Jahrzehnten gemietet hatten,
vertrieben. Die Zentren fiir auRerschuli-
sche Betreuung™, die eine Schliisselrolle
in der Ausbildung von Roma-Kindern aus
armen Verhaltnissen in Ungarn spielen,
kamen ebenfalls ins Visier der Regierung.
Die neue Zuschussregelung aus dem Jahr
2015 sah eine Forderung nur fiir solche
Zentren vor, die noch nie zuvor als Be-
treuungszentren fungiert hatten. Infol-
gedessen verloren Tausende von Roma-
Schiilerinnen ihre Unterstiitzung und
ihre Lernorte, wahrend parallel dazu mit
offentlichen Geldern in Héhe von hun-
derten Millionen Forint eine neue Abtei-
lung in der Bildungsbehorde eingerichtet
wurde. Diese sollte professionelle Hilfe
fiir die neuen, ungelibten und unerfah-
renen Trager aullerschulischer Betreu-
ungszentren leisten, woflr wiederum
Fachkrafte angestellt werden mussten.
Organisationen, die nicht der Regierung
nahestehen, werden von den Zuschiis-
sen ausgeschlossen. Dies geschieht indi-
rekt, wenn etwa Anforderungen gestellt
werden, die bestimmte Organisationen
formal ausschlieRen. Zum Beispiel kon-
nen nur kirchliche oder universitare Or-
ganisationen Zuschisse fiir Programme
zur Forderung der Beteiligung von Roma

78 Diese besonderen aufterschulischen Zentren (tanoda) wurden den Bediirfnissen von Roma-
Jugendlichen angepasst und waren oft die einzigen Orte in Ungarn, wo sie etwas lernten.



an der Hochschule beantragen, was von
vornherein erfahrene zivilgesellschaftli-
che Organisationen wie die Stiftung Ro-
maversitas ausschlieft.

DIE EUROPAISCHE PERSPEKTIVE

Im November 2011 verabschiedete die
ungarische Regierung die Nationale So-
ziale Integrationsstrategie - extreme
Armut, Kinderarmut und Roma (NTFS),
die auf den Zielen der Europaischen Ro-
ma-Rahmenstrategie (ERRS) basiert. Die
ungarische Strategie bezieht sich weiter-
hin auf Roma als eine ethnische Gruppe
und halt damit an einem Ansatz fest, der
nichts als Misserfolg gebracht hat. Sie
starkt auch weiter den Status des Nati-
onalen Roma-Rates, obwohl der ORO,
auch wenn es sich um ein gewahltes Gre-
mium handelt, weder tiber die politische
Kompetenz zur Beeinflussung der Um-
setzung der Strategie noch Uber die Le-
gitimitat zu ihrer Uberwachung verfiigt.

Seit der Verabschiedung des ERRS und
der NTFS wurden praktische Malnah-
men - mit diskutablen Ergebnissen - nur
im Bildungsbereich durchgefiihrt. Die
Kindergarten- und die Schulpflicht wer-
den von der Regierung ernst genom-
men (obwohl, wie bereits erwahnt, die
Bedingungen nicht immer angemessen
sind) und auch mit Zwangsmafinah-
men durchgesetzt. Diese MaRnahmen
zielen jedoch nicht ausschlieflich auf
die Roma, sondern auf die gesamte
Bevolkerung, und die Zahl der Roma-
Schulabbrecher*innen ist wahrenddes-
sen angestiegen und nicht zuriickge-
gangen. Angesichts der Tatsache, dass
die Ausbildung fiir Kindergarten- und
Lehrpersonal keinerlei Wissen Uber die
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Roma vermittelt, sind beide MaRnahmen
in einem Kontext, in dem die Regierung
Orban an einer Fortfiihrung der ethni-
schen Segregation arbeitet, nur begrenzt
erfolgversprechend.

Wiein den anderen Gebieten ist auch hier
nicht eine einzige erkennbar positive Ver-
anderung zu verzeichnen. Und dennoch
hat keine der Organisationen, die Roma
vertreten (sei es der ORO, Lungo Drom
oder irgendein anderer Akteur), jemals
Kritik daran geduflert, dass die Regie-
rung die Umsetzung der ERRS sabotiert,
oder sie zum Umsteuern und zum Ergrei-
fen von MaRnahmen zur Verbesserung
der Situation aufgefordert.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Auf dem Papier gilt das System der In-
teressenvertretung der Roma in Ungarn
in Form eines nationalen Roma-Rats fiir
europaische Betrachter*innen als gu-
tes (oder zumindest funktionstiichtiges)
Beispiel. In Wirklichkeit aber wird dieses
System von der regierungstreuen und
monopolistischen NRO Lungo Drom do-
miniert und ist unfahig, die Integration
der Roma voranzutreiben.

Die Situation der Roma in Bezug auf Ge-
sundheit, Bildung und Beschaftigung ist
nach wie vor schlechter als die der Mehr-
heitsbevolkerung, und die Kluft wird
immer grofRer. Die Situation ist sogar
aullergewdhnlich kritisch im Bezug auf
die Zahl der Schulabbrecher*innen, der
Gymnasialabschliisse und des Besuchs
der Hochschule.

Obwohl das Scheitern der Integration
nicht auf eine einzige Ursache oder



Organisation zurlickzufiihren ist, kann
die Verantwortung des dysfunktiona-
len Systems der Roma-Reprasentation
nicht verleugnet werden. Die Probleme
sowohl der Struktur der Roma-Vertre-
tung als auch ihrer Funktionsweise (es
geht mehr um den Schutz der kulturel-
len Identitat als um die Forderung der
politischen Reprasentation, und mehr
um die Vermeidung von Konflikten als
um deren Losung) sind ebenso dafiir
verantwortlich wie die unlauteren Ab-
sichten der Mehrheitsgesellschaftseli-
ten, die Korruptionsanfalligkeit einiger
Roma-Vertreter*innen und die schlecht
konzipierten Integrationsziele (mit ihren
geringen Erwartungen, die nur minimale
Anstrengungen erfordern und in erster
Linie auf administrative MalRnahmen be-
schrankt sind).

Auch die Tatsache, dass es nur wenige
Roma-Intellektuelle gibt und dass diese
nur sehr enge Handlungsspielraume ha-
ben, ist ein Faktor. Vor dem Hintergrund
von etwa einem Vierteljahrhundert Er-
fahrung kann mit Sicherheit gesagt wer-
den, dass innerhalb der gegenwartigen
Struktur weder die politische Elite der
Mehrheit noch die der Roma am Erfolg
der Integration interessiert sind. Dar-
Uber hinaus fehlt es den Integrations-
programmen an Uberwachung und Re-
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chenschaftspflicht sowie an Sanktionen,
wenn Geld offensichtlich verschwendet
oder unsachgemaf’ ausgegeben wird.

Als Schlussfolgerung dieses Uberblicks
der letzten 26 Jahre mochte ich vor dem
Hintergrund meiner bisherigen politi-
schen Erfahrung die folgenden grundle-
genden Schritte vorschlagen, um aus der
Sackgasse, in der wir uns gegenwartig be-
finden, herauszukommen und eine lang-
fristig tragfahige politischen Vertretung
der Roma in Ungarn zu gewahrleisten:

m Abschaffung aller Formen der Segre-
gation im Bildungssystem;

m Starkung der Ausbildung des Kinder-
gartenpersonals und der Lehrkrafte;

m Beteiligung von Roma-NROs und -In-
tellektuellen an der Entwicklung und
Uberwachung von Integrationspro-
grammen - anstatt einer einzigen Or-
ganisation eine Monopolstellung zu
geben;

m Strenge Sanktionierung aller Formen
der Misswirtschaft und der Korrupti-
on, die fiir das Scheitern der Program-
me verantwortlich sind;

B Systematische Bekampfung von po-
litischem Kuhhandel in Form direkter
oder indirekter wechselseitiger Gefal-
ligkeiten im Parlament.

—”’—
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Kranzniederlegung zu Beginn des Hungerstreiks in der Gedenkstdtte Dachau an Ostern 1980
(Foto: Ursula Hohne)
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DER UMGANG MIT DEM
VOLKERMORD AN DEN SINTI
UND ROMA IN DEUTSCHLAND

BARBARA LOCHBIHLER, MAEP

Im April 2015 setzte das Europaische Par-
lament ein wichtiges Zeichen zur Erinne-
rung an den Vélkermord an den Sinti und
Roma im Nationalsozialismus. Es verab-
schiedete eine Resolution, in der es sich
zutiefst besorgt tUiber die Zunahme des
Antiziganismus in Europa zeigt, den Ho-
locaust an den Sinti und Roma anerkennt
und das Ende ihrer Diskriminierung for-
dert. Inihrer Resolution sprechen sich die
Europaabgeordneten fiir die Einrichtung
eines europdischen Gedenktags zum
Holocaust an den Sinti und Roma am 2.
August aus.”” Roma-Organisationen ge-
denken an diesem Tag bereits jahrlich
des Vélkermords.

In der Nacht vom 2. auf den 3. August
1944 wurden in den Gaskammern von
Auschwitz-Birkenau 2.897 Roma, mehr-
heitlich Frauen und Kinder, ermordet.
Von den (iber 22.000 nach Auschwitz de-
portierten Sinti und Roma verloren mehr
als 85 % ihr Leben. Schatzungen zufol-
ge wurden in Europa 500.000 Sinti und
Roma von den Nationalsozialisten und
ihren Verbiindeten ermordet.

Nach dem Ende der nationalsozialisti-
schen Gewaltherrschaft sollten zunachst
unglaubliche 37 Jahre vergehen, bevor
die Bundesrepublik Deutschland den
Vélkermord an den Sinti und Roma offi-
ziell anerkannte: Erst am 17. Marz 1982
benannte der damalige deutsche Bun-
deskanzler Helmut Schmidt gegeniber
einer Delegation des Zentralrats der
Deutschen Sinti und Roma die von den
Nationalsozialisten begangenen Verbre-
chen als Volkermord.

KONTINUITAT DER AUSGRENZUNG
UND VERFOLGUNG VON SINTI
UND ROMA

Repressionen gegen und Verfolgung von
Sinti und Roma kamen nicht erst mit der
Machtergreifung der Nationalsozialisten
auf. Vorurteile und Ablehnung bestanden
seit Langem und wurden ab Ende des 19.
Jahrhunderts institutionalisiert.

Bayern nahm bei der systematischen
Uberwachung von Roma eine schandli-
che Vorreiterrolle ein. Bereits 1899 wur-

79 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15. April 2015 zum Internationalen Roma-Tag
- Antiziganismus in Europa und Anerkennung durch die EU des Tags des Gedenkens an den Vol-
kermord an den Roma wdéhrend des Zweiten Weltkriegs 2015/2615(RSP)



de in der Miinchner Polizeidirektion eine
sogenannte ,Zigeunerzentrale” einge-
richtet. Zusammen mit dem ,Zigeuner-
Buch” von 1905 wurde die polizeiliche
Erfassung und Uberwachung von Sinti
und Roma vorangetrieben und wurden
diese als potenzielle Kriminelle stigma-
tisiert. Auf einer ,,Zigeunerkonferenz”
im Jahr 1911 sollten Merkmale von Sinti
und Roma beschrieben werden, um Aus-
weisungen zu erleichtern. Im Jahr 1926
verabschiedete der Bayerische Landtag
schliefilich das ,,Gesetz zur Bekampfung
von Zigeunern, Landfahrern und Arbeits-
scheuen”, in dem Sinti und Roma auf
Grundlage vermeintlich rassenkundli-
cher Bestimmungen definiert wurden.

Die Nationalsozialisten griffen gerne
auf die Vorarbeit der Miinchner Polizei
zurilick und integrierten die ,Zigeuner-
zentrale” ab Ende 1938 schrittweise in
die ,,Reichszentrale zur Bekampfung des
Zigeunerunwesens”. Diese Reichszentra-
le, in deren Datenbank mehr als 30.000
Menschen registriert waren, war malf-
geblich an der Organisation von Massen-
deportationen von Sinti und Roma be-
teiligt. Eine Loschung aus der Datenbank
war so gut wie unmoglich. Einmal als
»Zigeuner” registriert, gab es kein Ent-
rinnen vor der Vernichtungsmaschinerie
der Nationalsozialisten. Mit dem ,,Ausch-
witz-Erlass” Heinrich Himmlers vom 16.
Dezember 1942 wurde die Mehrheit aller
Sinti und Roma aus dem Reichsgebiet
nach Auschwitz-Birkenau deportiert, wo
sie zu Zwangsarbeit gezwungen und Op-
fer medizinischer Experimente wurden.
Einige wenige konnten sich durch die
Zustimmung zu einer Zwangssterilisati-
on vor der Deportation nach Auschwitz
bewahren.
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Es ist eine Schande, dass nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs die Reichs-
zentrale in personeller und aktenma-
Riger Kontinuitat bereits im Jahr 1946
unter der neuen Bezeichnung ,Land-
fahrerstelle” in Miinchen weiterope-
rierte. Eine Rechtsgrundlage erhielt die
sLandfahrerstelle” im Jahr 1953 mit ei-
ner neuen ,Landfahrerordnung?”, die in
wesentlichen Teilen den Inhalt des ,Zi-
geunergesetzes” von 1926 lbernahm.
Beispielsweise beinhaltete sie Geneh-
migungspflichten, regelmaRige Kontrol-
len und Aufenthaltsbeschrankungen fiir
Sinti und Roma. Die in der Landfahrer-
stelle beschaftigten Mitarbeiter*innen
waren zum Teil dieselben wie vor 1945.
Sie sammelten wieder Merkmale ein-
zelner als Sinti und Roma registrierter
Menschen und machten auch vor der
Auflistung der jeweiligen KZ-Haftlings-
nummern nicht Halt. Erst im Jahr 1970
wurde die Behorde als verfassungswid-
rig aufgelost und die Landfahrerverord-
nung aufgehoben.

Symptomatisch fiir die Diskriminierung
von Sinti und Roma im Nachkriegs-
deutschland war auch der erschwerte
Zugang zu Wiedergutmachungszah-
lungen. Komplizierte Regelungen und
unterschiedliche, restriktive Handha-
bungen fiihrten dazu, dass, wenn liber-
haupt, nur geringe Entschadigungen
gezahlt wurden. Im Jahr 1956 bestatigte
ein Grundsatzurteil des Bundesgerichts-
hofes die bis dahin gangige Praxis, Wie-
dergutmachungsanspriiche von Sinti
und Roma nur fiir Verfolgungsmafnah-
men zuzulassen, die nach den ersten
Massenvernichtungen im Marz 1943 in
Auschwitz stattgefunden hatten. Es wur-
de argumentiert, dass Sinti und Roma



als ,Asoziale” und ,Kriminelle” lediglich
praventiv inhaftiert worden waren. So-
mit konnte die systematische rassisti-
sche Verfolgung der Sinti und Roma der
vorangegangenen Jahre, die spatestens
mit dem ,Runderlass zur Bekampfung
der Zigeunerplage” vom 8. Dezember
1938 auch schriftlich dokumentiert war,
bis in die friihen 1960er Jahre amtlich
geleugnet werden.

Erstim Jahr 1963 revidierte der Bundes-
gerichtshof seine Haltung und stellte
fest, dass fiir die im Mai 1940 angeord-
neten Umsiedlungen rassenpolitische
Griinde mit ursachlich waren. Allerdings
war ein Neuantragsrechts fiir Entscha-
digungsanspriiche ausgeschlossen, und
Revisionsantrage wurden beschrankt.
Zudem flhrten knappe Antragsfristen
dazu, dass viele Betroffene diese ver-
passten. 1981 trat schlieSlich eine vom
Bundestag beschlossene Hartefallrege-
lung fiir Verfolgte in Kraft, die noch keine
Entschadigung erhalten hatten. 40 Jahre
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
kam diese Regelung jedoch fiir viele
Uberlebende sehr spt.

Auch in der Deutschen Demokratischen
Republik (DDR) waren Sinti und Roma
mit Diskriminierungen bei der Zuerken-
nung von staatlichen Hilfsleistungen
konfrontiert. Auf der Grundlage der 1950
erlassenen ,Richtlinien fiir die Anerken-
nung als Verfolgte des Naziregimes” war
es zwar auch fiir Sinti und Roma moglich,
als Verfolgte staatliche Unterstiitzung zu
beantragen. Allerdings war bis Mitte der
60er Jahre lediglich eine Minderheit der
einigen Hundert in der DDR lebenden
Sinti und Roma als Verfolgte des Nazire-
gimes anerkannt.
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ANERKENNUNG DES VOLKERMORDS

Jahrzehntelang waren der Volkermord
und die Verfolgung von Sinti und Roma
kein Bestandteil des Lehrplans an deut-
schen Schulen. Eine Untersuchung von
253 relevanten Geschichtslehrbiichern
kam 1981 zu dem Schluss, dass ledig-
lich in zehn Biichern (marginale) Hin-
weise auf die Vernichtung von Sinti und
Roma durch die Nationalsozialisten zu
finden waren.

Erst seit Ende der 1970er Jahre wur-
de der Volkermord in Deutschland &f-
fentlich thematisiert, wobei 6ffentliche
Veranstaltungen von Sinti und Roma
entscheidend zu dieser Entwicklung bei-
trugen. Im Oktober 1979 fand die erste
internationale Gedenkveranstaltung zur
Erinnerung an den Volkermord im ehe-
maligen Konzentrationslager Bergen-
Belsen statt. Auf dieser Kundgebung
sprach Simone Veil, damalige Prasiden-
tin des Europaischen Parlaments, die
als jlidisches Madchen den sogenannten
»Todesmarsch” von Auschwitz nach Ber-
gen-Belsen liberlebt hatte. In ihrer Rede
bezeichnete sie den Kampf der Sinti und
Romaum ihre Anerkennungals Opfer der
rassenideologischen Verfolgung durch
die Nationalsozialisten als fundamenta-
len ,Kampf fiir die Menschenrechte”.

Anfang April 1980 protestierte eine
Gruppe von Sinti, unter ihnen Uberle-
bende der Konzentrationslager Ausch-
witz und Dachau, mit einem mehrta-
gigen Hungerstreik auf dem Gelande
des ehemaligen Konzentrationslagers
Dachau. Zu den Forderungen der Hun-
gerstreikenden gehorten die offizielle
Anerkennung des Volkermordes und



die strafrechtliche Verfolgung derjeni-
gen, die an diesem beteiligt und fiir ihn
verantwortlich waren. 1982 wurde der
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma
gegriindet. Seit 1995 genielen sie den
Status einer nationalen Minderheit und
somit besonderen Schutz. Die Biirger-
rechtsbewegung der Sinti und Roma hat
seit den 1980er Jahren einen erhebli-
chen Beitrag zur Anerkennung des Vol-
kermords und fir dessen Thematisie-
rung in der Gesellschaft geleistet.

ERINNERUNGSKULTUR

Die Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung
und Zukunft® stellt in dem 2008 verof-
fentlichten Sammelband ,,Zeugen und
Zeugnisse” die Frage: ,Was bleibt, wenn
die Stimmen der Zeitzeugen verstummt
sind? Wie geht es weiter mit der Vermitt-
lung der NS-Geschichte, wenn die Uber-
lebenden nicht mehr in personlichen
Begegnungen den nachfolgenden Ge-
nerationen uber ihr Schicksal berichten
kdnnen?” Die Veroffentlichung benennt
eine Reihe von Formen des Erinnerns,
unter anderem durch die Aufzeichnung
von Interviews, die Einrichtung oder
den Erhalt von Gedenkstatten an histo-
rischen Orten und den Einsatz histori-
scher Dokumente in Ausstellungen. Au-
Rerdem werden kinstlerische Formen
des Erinnerns angesprochen.

Erst in den 1980er Jahren wurden in
Deutschland zunehmend Gedenkorte an
den Volkermord an den Sinti und Roma
geschaffen. Beispielsweise wurde im
Jahr 1982 in der zentralen Gedenkstatte
des Lagers Bergen-Belsen eine Inschrift
zum Gedenken an die ermordeten Sin-
ti und Roma hinzugefuigt. Einer der ers-
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ten eigenen Gedenkorte zur Erinnerung
an die Verbrechen der Nationalsozia-
listen an den Sinti und Roma wurde in
Deutschland 1986 auf dem Friedhof Ber-
lin-Marzahn eingerichtet. Ein Gedenk-
stein erinnert dort an ein nahegelegenes
ehemaliges Internierungslager der Nati-
onalsozialisten fiir Roma und Sinti. Die
Mehrzahl der Insass*innen wurde nach
dem ,,Auschwitz-Erlass” vom Dezember
1942 in Vernichtungslager deportiert.

Vor allem seit den 1990er Jahren wurde
eine Reihe von Projekten initiiert, die an
den Volkermord an den Sinti und Roma
erinnern. Im Marz 1997 wurde im Doku-
mentations- und Kulturzentrum Deut-
scher Sinti und Roma in Heidelberg die
erste Dauerausstellung eroffnet, die den
nationalsozialistischen Volkermord an
Sinti und Roma thematisiert. Gezeigt
wird die Geschichte ihrer Verfolgung von
der ,Ausgrenzung und Entrechtung im
Deutschen Reich bis hin zur systemati-
schen Vernichtung im nationalsozialis-
tisch besetzten Europa”. Am 2. August
2001 wurde im Staatlichen Museum
Auschwitz eine standige Ausstellung
zum nationalsozialistischen Volkermord
an den Sinti und Roma erd6ffnet. Die Aus-
stellung wurde vom Dokumentations-
und Kulturzentrum initiiert und in enger
Zusammenarbeit mit der Gedenkstatte
Auschwitz und dem Verband der Roma
in Polen erstellt.

Heute existiert ein europaweites Netz
von Gedenkstatten, das vom ehemaligen
Internierungslager in Montreuil-Bellay
(Einweihung: 1986) liber das ehemalige
»Zigeunerghetto” in £édz (Einweihung:
2005) bis nach Bukarest (Einweihung:
2009) reicht. Einen Uberblick der Ge-



denkorte bietet das Dokumentations-
und Kulturzentrum Deutscher Sinti und
Roma auf der Website http://gedenkor-
te.sintiundroma.de.

Neben Gedenkstatten und Dokumenta-
tionen bestehen auch zunehmend ande-
re Formen der Erinnerungskultur an den
Volkermord. So haben beispielsweise
die rumanische Filmemacherin lovan-
ca Gaspar und ihr Sohn, der Komponist
Adrian Gaspar, eine kiinstlerische Form
des Erinnerns gewahlt. Die Filmemache-
rin dokumentiert in ,Dui Roma” (Zwei
Roma) die Begegnung zwischen ihrem

ORAL HISTORY
- Am Beispiel von...
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Sohn und dem inzwischen verstorbenen
Miinchener Sinto Hugo Hollenreiner. Der
Film begleitet den Musiker Gaspar und
den Holocaust-Uberlebenden Héllen-
reiner auf einer Fahrt nach Auschwitz.
Hollenreiner berichtet dort, dass der SS-
Arzt Josef Mengele an ihm und seinem
Bruder Menschenversuche vornahm.
Die Begegnung mit dem Uberlebenden
Hollenreiner inspirierte den Musiker
Gaspar dazu, ein Oratorium zu kompo-
nieren, das den Titel ,,Bari Duk” (GrofRer
Schmerz) tragt. Der Film dokumentiert
auch Teile der Urauffiihrung des Orato-
riums in Anwesenheit von Hollenreiner.

... der Lebensgeschichte von Peter Hollen-
reiner, dem jiingeren Bruder Hugo Hollen-
reiners: ,,Der Junge aus Auschwitz... eine
Begegnung: Das Leben des Miinchner
Sinto Peter Hollenreiner nach 1945” (von
Maria Anna Willer).
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Die Publikation ist auf den wichtigsten

e-Book-Plattformen erhaltlich. Der Junge aus Auschwitz
eine Begegnung

Peter Hollenreiner tiberlebte die Konzen-

trationslager Auschwitz, Ravensbriick,

Mauthausen und Bergen-Belsen. Der Hol-

le entkommen, kommt er 1945 als Sechsjahriger zuriick in seine Geburtsstadt

Miinchen. Doch die Ausgrenzung geht weiter, und die alten Vorurteile bleiben

bestehen. Peter lebt im Land der einstigen Tater*innen, das auch seine Heimat

ist. Rund 70 Jahre nach Kriegsende schaut der Miinchner zuriick und erzahlt

erstmals seine Lebensgeschichte. Die Biografin Maria Anna Willer begleitete Pe-

ter Hollenreiner zwei Jahre lang fiir das Projekt, das ein dunkles Kapitel deut-

scher Nachkriegsgeschichte offenbart.




Ein zentraler Aspekt flir einen Bewusst-
seinswandel der Mehrheitsgesellschaft
bleibt die Thematisierung von Sinti und
Roma im Schulunterricht. Zweifelsohne
hat es hier in den letzten Jahrzehnten
Fortschritte gegeben. Vielfaltige Unter-
richtsmaterialienstehen Padagog*innen
in Deutschland zu diesem Thema zur
Verfligung. Allerdings zeigen Untersu-
chungen auch, dass es vor allem von der
individuellen Entscheidung und Initia-
tive von Lehrer*innen abhangt, ob und
wie Sinti und Roma im Unterricht the-
matisiert werden. Dabei ist es wichtig,
dass sich die Aufarbeitung der Diskri-
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minierung, Verfolgung und Ermordung
von Sinti und Roma sowohl in Deutsch-
land als auch in anderen europdischen
Staaten nicht darauf beschrankt, dieses
Thema lediglich in den Geschichtsun-
terricht zu integrieren. Vielmehr miissen
eindeutige Bezilige zur aktuellen Situati-
on hergestellt werden:

Bis heute ist Europas grofste Minderheit
systematischer Ausgrenzung und Dis-
kriminierung ausgesetzt. Nicht nur in
Deutschland, sondern tberall in Euro-
pa. Dem gilt es entschieden entgegen-
zutreten!

Einweihung des nationalen Denkmals fiir die im Nationalsozialismus ermordeten Sinti und Roma am
24. Oktober 2012 (Foto: Jens Jeske).
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DIE BURGERRECHTSBEWEGUNG
DER SINTI UND ROMA

Die Nachkriegsgeschichte und das Verhalten der Justiz, aber auch der Polizei
und anderer Behdrden in den Jahrzehnten nach 1945 haben gezeigt, wie tief
das NS-Gedankengut in die Gesellschaft eingedrungen war. Bis Anfang der
1980er Jahre war kaum bekannt, dass (ber 500.000 Sinti und Roma von den
Nationalsozialisten systematisch verfolgt und ermordet wurden.

Eine wirkliche gesellschattliche Verdinderung erfolgte erst durch die Biirgerre-
chtsarbeit und die Selbstorganisation der Minderheit, die mit dem historischen
Hungerstreik von Uberlebenden und von jungen Sinti an Ostern 1980 in der KZ-
Gedenkstdtte Dachau ihren Anfang nahm. In der damals weltweit beachteten
Aktion forderten sie erstmals éffentlich die Anerkennung und Aufarbeitung des
NS-Vélkermords an unserer Minderheit und die mit der Verfassung auch fiir uns
garantierte gleichberechtigte Behandlung als deutsche Blirger, die seit (iber
600 Jahren hier als nationale Minderheit beheimatet sind. Sie verlangten das
Ende aller diskriminierenden Behdrdenpraktiken.

Erst die Biirgerrechtsarbeit und der von ihr vorangetriebene Bewusstseinswan-
del in Staat und Gesellschaft hat auch innerhalb der Minderheit ein Bewusstsein
fiir den Wert unserer Verfassung und der darin verbrieften demokratischen Re-
chte geschaffen. Mit dem Grundgesetz und damit unserem Rechtsstaat konnten
wir uns identifizieren, auf die in unserer Verfassung verankerten Grundrechte
konnten wir uns in der politischen Auseinandersetzung berufen.

Gerade wir als Minderheit sind darauf angewiesen, dass diese Rechte nicht nur
auf dem Papier stehen, sondern im Alltag auch eingeldst werden, dass sie mit Le-
ben gefiillt werden. Dafiir brauchen wir nicht zuletzt eine starke Zivilgesellschatt.

2012 wurde das Denkmal fiir die im Nationalsozialismus ermordeten Sinti und
Roma Europas neben dem Bundestag erdffnet. Es steht fiir eine besondere,
aus dem Holocaust resultierende Verantwortung fiir die Sinti und Roma in
Deutschland und in Europa. Es ist Ausdruck der Verpflichtung, Antiziganismus
ebenso wie Antisemitismus zu dchten.

Untrennbar damit verknlipft ist der eindeutige Auftrag an Politik und Gesells-
chaft, kiintig die Rechte unserer Minderheit zu wahren und ihre Wiirde und Si-
cherheit zu garantieren.

Romani Rose
Vorsitzender des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma



Ceija Stojka (1933-2013), dsterreichische Lo-
varica und beriihmte Kiinstlerin. lhre Biicher
leisteten einen herausragenden Beitrag zur
Vertiefung des Verstdndnisses der Roma-Kultur
(Foto: Gerhard Jordan).
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ROMA UND SINTI IN OSTERREICH:

POLITISCHE STELLUNG UND INITIATI-
VEN DER ROMA-SELBSTORGANISATION
UND DER ZIVILGESELLSCHAFT

MONIKA VANA, MAEP

Roma leben seit etwa einem halben
Jahrtausend auf dem Gebiet des heuti-
gen Osterreich. Sie haben in dieser Zeit
Verfolgung und Diskriminierung erlebt,
bis hin zum Massenmord durch das nati-
onalsozialistische Terrorregime.

Obwohl es auch heute noch antiziganis-
tische Vorurteile gibt, ist die Bedeutung
und Anerkennung der Roma in Oster-
reich in den letzten 25 Jahren stark ge-
stiegen, was in beachtlichem AusmaR
Ergebnis der Bemiihungen der Selbstor-
ganisation der Roma und Sinti und ande-
rer zivilgesellschaftlicher Initiativen ist.

HISTORISCHER RUCKBLICK

Roma leben seit dem 15. Jahrhundert
in Osterreich, insbesondere in den ost-
osterreichischen Bundeslandern wie
dem Burgenland (das bis 1921 ein Teil
Westungarns war), Wien und Niederds-
terreich. Zwar wurde seit Maria Theresia
(18. Jahrhundert) gefordert, dass Roma
»sesshaft” leben sollten, jedoch wurden
Roma-Familien in den Stadten nicht ge-
duldet. Dies fiihrte zur Bildung von Ro-

ma-Lagerpldtzen auRerhalb der Stadte
und Gemeinden, in Waldern und auf ent-
legenen Platzen. Die grofdte und alteste
Gruppe auf dem Gebiet des heutigen
Osterreich waren die Burgenland-Roma
(im stdlichen Burgenland), daneben gab
es ab dem 19. Jahrhundert auch Sinti
(vor allem aus Bohmen und Bayern kom-
mend) und die aus Ungarn zugewander-
ten Lovara (eine Untergruppe der Roma),
deren Name auf ihre wirtschaftliche Ta-
tigkeit als Pferdehandler hinweist. In der
Zeit nach dem Ersten Weltkrieg nahm
die Diskriminierung als Folge der Wirt-
schaftskrise weiter zu, um in der Zeit
der Nazi-Diktatur im Holocaust zu gip-
feln. Von den 1938 rund 11.000-12.000
in Osterreich lebenden Roma (davon
7.000-8.000 im Burgenland) liberlebten
nur etwa 10 % den Volkermord.

SYMBOL DER VERFOLGUNG: DAS
»ZIGEUNERLAGER” LACKENBACH

Nach dem ,Anschluss” Osterreichs an
das Deutsche Reich im Marz 1938 wurde
Tobias Portschy zur zentralen Figur der
nationalsozialistischen ,Zigeunerver-



folgung” im Burgenland. Hitler ernannte
ihn noch im selben Jahr zum Landes-
hauptmann des Burgenlands. Im August
1938 veroffentlichte er seine Denkschrift
»Die Zigeunerfrage”, die deutlich von den
Nirnberger Rassengesetzen beeinflusst
war. Seine darin enthaltenen Vorstellun-
gen und Plane ,,zur Losung der Zigeuner-
frage”, wie das Schulverbot fiir Roma-Kin-
der, die Zwangssterilisierungen oder die
Einweisung in Arbeitslager, wurden mit
Beginn des Zweiten Weltkrieges sukzessi-
ve umgesetzt. Nach dem Krieg war Ports-
chy von 1959-91 Parteimitglied der FPO.

Die Burgenland-Roma und Sinti wurden
ab November 1940 in einem Lager inter-
niert, das in einem ehemaligen Gutshof
in der burgenlandischen Gemeinde La-
ckenbach eingerichtet wurde. 1941 er-
reichte die Zahl der dort Inhaftierten den
Hochststand von liber 2.000. Von den
insgesamt 4.000 im Lager Lackenbach
internierten Roma erlebten nur 300-400
die Befreiung durch sowjetische Truppen
1945. Der GroRteil wurde deportiert und
kam in Ghettos, KZs und Vernichtungsla-
gern um. Auch zahlreiche in Wien leben-
de Roma, Sinti und Lovara fielen der Ver-
folgung zum Opfer. Am 6. Oktober 1984
wurde in Lackenbach ein Mahnmal zum
Gedenken an die internierten und depor-
tierten Opfer des ,Zigeunerlagers” vom
damaligen Bundesprasidenten Rudolf
Kirchschlager enthullt.

DIE ENTWICKLUNG NACH
DEM ZWEITEN WELTKRIEG

In den ersten Jahrzehnten nach Kriegs-
ende verbesserte sich die Lage der Roma
zundchst kaum. Sie blieben weitgehend
isoliert und raumlich ausgegrenzt. Die
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meisten ihrer Kinder besuchten soge-
nannte Sonderschulen, was einen wei-
tergehenden Bildungsweg versperrte.
Auch die Anerkennung als Opfer des na-
tionalsozialistischen Terrors blieb ihnen
zunachst weitgehend verwehrt - oft war
nicht einmal der Raub ihres Vermdgens
mit Dokumenten belegbar.

Seit den 1960er Jahren sind mehrere Ro-
ma-Gruppen nach Osterreich zugezogen.
Zunachst wanderten im Zuge der Arbeits-
migration ab ca. 1960 vermehrt Roma
und Sinti als ,Gastarbeiter” nach Oster-
reich ein. Viele davon kamen und kom-
men heute noch aus Landern des ehema-
ligen Jugoslawien, speziell aus Landern
wie Serbien (Kalderasch, Gurbeti), Ko-
sovo (Ashkali) oder Mazedonien (Arlije).
In den 1990er Jahren kamen auch Roma
als Fliichtlinge als Folge der Bosnien- und
Kosovo-Kriege. Seit der EU-Osterweite-
rung gibt es Zuzug aus Landern wie Un-
garn, der Slowakei, Rumanien oder Bul-
garien. Die meisten von ihnen, zum Teil
auch ,Notreisende”, leben in Wien.

Somit gibt es heute in Osterreich auto-
chthone (rund 5.000-10.000) sowie zuge-
wanderte Roma, die aus verschiedenen
Roma-Gruppen und -Sippen stammen
und teilweise verschiedene Dialekte spre-
chen. Die Gesamtzahl ist nicht bekannt,
Schatzungen gehen von rund 30.000-
50.000 aus.

DER WEG ZUR ANERKENNUNG

Seit den 1980er Jahren wurden Schritte
der Selbstorganisation von Roma getan,
die schlieRlich zu einer starkeren Wahr-
nehmungin der Offentlichkeit und zu einer
auch staatlichen Anerkennung fiihrten.



Es begann 1987 mit den Protesten von
Roma-Jugendlichen in Oberwart (Bur-
genland), die nicht in Diskotheken und
Lokale eingelassen wurden. Die Dis-
kussionen darlber fiihrten 1989 zur
Griindung des ersten Roma-Vereins im
Burgenland. Zwei Jahre spater folgte
die Griindung des Kulturvereins oster-
reichischer Roma®® in Wien durch Rudolf
Sarkozi (1944 im Lager Lackenbach ge-
boren), der bis zu seinem Tod 2016 des-
sen Vorsitzender und ein zentraler An-
sprechpartner fiir die Politik blieb. Unter
anderem war Sarkozi ab dessen Kons-
tituierung 1995 Vorsitzender des Volks-
gruppenbeirats der Osterreichischen
Roma im Bundeskanzleramt.

Zum besseren Verstandnis bei der Mehr-
heitsbevolkerung trugen die beiden Bii-
cher Wir leben im Verborgenen. Erinne-
rungen einer Rom-Zigeunerin (1988) und
Reisende auf dieser Welt. Aus dem Leben
einer Rom-Zigeunerin (1992) von Ceija
Stojka (1933-2013), einer Marktfahrerin,
Malerin und Musikerin aus der Lovara-
Familie Stojka, bei. Sie beschrieb darin
die als Kind erlebten Leiden in den KZs
und Vernichtungslagern der Nazis und
die Befreiung 1945 sowie das Leben in
den Nachkriegsjahren, als das Leben im
Wohnwagen langsam von der ,neuen
Zeit” Uberholt wurde.

Zu den ,Pionieren” der Selbstorganisa-
tion gehorte auch der Verein Romano
Centro, der 1991 gegriindet wurde.® In
ihm sind sowohl osterreichische Roma,
Sinti und Lovara als auch zugewanderte

80 http://www.kv-roma.at/
81 http://www.romano-centro.org/
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Eine Initiative zum Gedenken an die lokalen
Communities der Lovara, Sinti und Roma in
Floridsdorf, dem 21. Wiener Bezirk, am 17. Mdrz
2016 (Foto: Die Griinen Floridsdorf).

Roma aus den Landern Ost- und Sid-
osteuropas aktiv. Die Schwerpunkte der
Vereinstatigkeit liegen in den Bereichen
Kultur (Workshops, Veranstaltungen
etc.) und Bildung (u. a. Lernhilfe fiir Kin-
der), Rechts- und Sozialberatung, Ar-
beitsmarkt und Anti-Rassismus-Arbeit.
Im Dezember 2013 erschien erstmals ein
Antiziganismus-Bericht (siehe unten).

Im Dezember 1993 kam es schlieRlich zur
Anerkennung der Roma als sechste auto-
chthone Volksgruppe Osterreichs durch
die Aufnahme ins Volksgruppengesetz.
Dies betraf jedoch nur die Burgenland-
Roma, Lovara und Sinti, bei denen ein
uber mehrere Generationen bewohntes
Siedlungsgebiet vorlag.



DAS BOMBENATTENTAT
IN OBERWART UND GEDENKEN

Eine weitere Steigerung des gesellschaft-
lichen Respekts gegeniiber Roma in Os-
terreich ist auf ein tragisches Ereignis zu-
riickzufiihren: Am 4. Februar 1995 wurden
vier burgenlandische Roma - Peter Sar-
kozi, Josef Simon sowie Karl und Erwin
Horvath - in Oberwart Opfer eines heim-
tlckischen Anschlags. Eine Rohrbombe
war an einem Schild mit der Aufschrift
»Roma zuriick nach Indien” angebracht.
Beim Versuch, dieses Schild zu entfernen,
explodierte der Sprengsatz und riss die
vier Manner in den Tod. Wie sich spater
herausstellte, wurde dieser Anschlag von
einem radikalisierten Einzeltater, Franz
Fuchs, verlibt, der auch zahlreiche Brief-
bomben an Personen verschickt hatte,
die sich fiir Toleranz gegeniiber Minder-
heiten, fiir Verstandigung und gegen Ras-
sismus engagiert hatten. Er wurde 1997
verhaftet und beging im Februar 2000 in
einem Grazer Gefangnis Selbstmord.

Die Brutalitat des Attentats schreckte die
Offentlichkeit auf, Politik und Medien be-
gannen sich intensiver mit der Lage der
Roma in Osterreich zu befassen. Dies ma-
nifestierte sich auch in Veranstaltungen
und in der Errichtung von Gedenkstat-
ten, zumeist mit aktiver Unterstiitzung
der Zivilgesellschaft.

Hier einige Beispiele:

B 1998 wurde neben der Roma-Siedlung
in Oberwart ein Mahnmal zum Geden-
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ken der Opfer des Attentats von 1995
enthdllt.

1999 wurde auf dem Belgradplatz im
10. Bezirk Wiens von dem lokalen Ver-
ein ,Kulturraum 10” ein Gedenkstein
fuir die NS-Opfer der Lovara, Roma und
Sinti errichtet, die von den Nazis 1941
auf der damals dort befindlichen so-
genannten ,Hellerwiese”, dem wich-
tigsten Wiener Rast- und Lagerplatz
von Roma (Teppich-, Stoff- und Pfer-
dehéandler) auf ihrem Weg in den Si-
den, festgehalten und danach in KZs
deportiert wurden. Der heute dort be-
findliche Park wurde 2003 nach ,Ba-
ranka” (geborene Maria Huber), einer
Naturheilerin aus der Volksgruppe der
Lovara, benannt.

2001 kam es im 21. Bezirk Wiens, Flo-
ridsdorf, nahe der Alten Donau zur
Benennung dreier Verkehrsflachen in
Romaplatz, Sintiweg und Lovaraweg.
Den Antrag zur Benennung hatten die
Griinen 1996 in der Bezirksvertretung
gestellt. Im selben Bezirk soll auch
eine Gedenkstatte errichtet werden,
die auf einen bis Anfang der 1960er
Jahre bestehenden Lager- und Sam-
melplatz von Lovara, Roma und Sinti
beim heutigen Ringelseeplatz hin-
weist. Ein diesbeziiglicher Antrag der
Griinen wurde am 10. Februar 2016
beschlossen.®

Platz- bzw. Parkbenennungen gibt es
auch nach der oben erwahnten Kiinst-
lerin Ceija Stojka (seit 2014, im 7. Be-
zirk) und nach dem Lyriker und ersten
Obmann des Vereins Romano Centro,
Ilija Jovanovi¢ (seit 2016, im 3. Bezirk).

82 Siehe den Blog GriinRaum Donaufeld: https://donaufeld.wordpress.com/2016/03/20/geden-
ken-an-die-lovara-sinti-und-roma-im-bereich-des-ringelseeplatzes/



Auch die Verleihung von Ehrenzeichen
an Kulturschaffende und Kz-Uber-
lebende aus den Communities der
Roma ist zu erwahnen.

®m Ein weiterer ,Meilenstein” war die
2015 im Wien Museum auf dem Karls-
platz gezeigte Ausstellung Romane
Thana. Orte der Roma und Sinti %
Begleitet von zahlreichen Diskussi-
onen, Kulturveranstaltungen und
Exkursionen machte diese vom Wien
Museum gemeinsam mit dem Roma-
no Centro, der Initiative Minderheiten
und dem Landesmuseum Burgenland
gestaltete Schau auf historische und
heutige Platze und symbolische Orte
aufmerksam, an denen sich Roma
aufhielten. An der Vorbereitung der
Ausstellung waren vor allem Angeho-
rige der Roma-Communities selbst
beteiligt.

Dies sind nur einige Beispiele von vielen,
die den Bewusstseinswandel zeigen.

ANTIZIGANISMUS HEUTE

So erfreulich die gestiegene Sensibili-
tat und Wertschatzung fiir die ,auto-
chthonen” Roma, Sinti und Lovara in
Osterreich ist, so soll sie nicht dariiber
hinwegtauschen, dass auch der Antiziga-
nismus wieder zunimmt. Er richtet sich
vor allem gegen ,Notreisende”, die aus
Balkanlandern wie z. B. Rumanien nach
Osterreich kommen. Sie werden zumeist
mit dem Thema ,Betteln” in Zusammen-
hang gebracht. Gelegentlich kommt es
auch zu Ubergriffen:
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B Am 2. August 2009 machten fran-
zosische Roma-Familien Halt in der
Gemeinde Ainet in Osttirol, wo sie
die Nacht verbringen wollten. Nach
Mitternacht zog ein mit Stangen be-
waffneter und teilweise alkoholisier-
ter Mob zum Rastplatz, wo ,,Zigeuner
raus!” gerufen und auf die Wohnwa-
gen getrommelt wurde. Die verangs-
tigten Roma fuhren daraufhin noch in
der Nacht weiter.

m Anfang September 2013 lieflen sich
rund 150 Roma auf einem bereitge-
stellten Campingplatz in Bischof-
shofen (Bundesland Salzburg) mit
ihren Wohnwagen nieder. Uber sozi-
ale Medien wurde zu einem Angriff
aufgerufen. Daraufhin naherten sich
einheimische Jugendliche dem Platz,
warfen Steine, und es kam zu Wort-
gefechten. Die Polizei konnte Zusam-
menstoRe verhindern, es kam zu 12
Anzeigen wegen Verhetzung. In einem
Posting wurde sogar nach einer ,,End-
0sung” gerufen.

= Mitte Februar 2016 kam es in Linz zu
einem Brandanschlag unbekannter
Tater auf ein Lager rumanischer Ro-
ma-Familien, die in einem Waldstlick
bei einem Industriegelande lagerten.
An mehreren Stellen brannten die Zel-
te mit den Habseligkeiten ab.

Auch wenn solche Vorfélle zum Gliick
selten sind, so werden in einigen Boule-
vardzeitungen und - wesentlich aggres-
siver - in rechten Medien Stereotype
wie jene des ,kriminellen Zigeuners”
aufgewdrmt, von einer ,Bettel-Mafia”

83 Ausstellungskatalog Romane Thana. Orte der Roma und Sinti (Wien Museum u. a., 2015)



geschrieben, und menschenverachten-
de Postings auf Internetseiten nehmen
zu. Seit etwa 2010 haben mehrere Bun-
deslander und Stadte Bettelverbote be-
schlossen, die teilweise vom Verfassungs-
gerichtshof wieder aufgehoben wurden.
Obwohl die Regelungen regional unter-
schiedlich sind, kann gesagt werden, dass
aggressives oder gewerbsmaliges Bet-
teln sowie das Betteln mit Kindern ver-
boten ist, nicht aufdringliches Betteln je-
doch nicht. Initiativgruppen in mehreren
Osterreichischen Stadten, genannt ,Bet-
tel-Lobby”#, treten gegen diese Form
von Diskriminierung auf. 2014 erhielten
sie den Menschenrechtspreis der Oster-
reichischen Liga fiir Menschenrechte. An
dieser Stelle muss aber betont werden,
dass Roma-Selbstorganisationen sich
dagegen wehren, dass Roma in medialen
und politischen Diskursen als Synonym
furr ,Betteln” dargestellt werden.

Einen wichtigen Beitrag zu dieser Diskus-
sion leisten die Antiziganismus-Berichte
des Vereins Romano Centro. Sie unter-
suchen Antiziganismus und Diskriminie-
rung von Roma in ,traditionellen” und
rechten Medien, in der Politik, im Inter-
net, beim Zugang zu offentlichen Diens-
ten, in der Arbeitswelt, im offentlichen
Raum usw. Im ersten Bericht (erschienen
im Dezember 2013) wurden 82 Falle do-
kumentiert, im zweiten (vom November
2015) 61 Falle, aus allen osterreichischen
Bundeslandern. Die Berichte enthalten
auch Vorschlage und Hinweise, wie sich

84 Siehe https://www.bettellobby.at/
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Betroffene juristisch gegen Diskriminie-
rungen wehren und beraten lassen kon-
nen, und Kontaktadressen flir Zeuginnen
und Zeugen, die Vorfalle melden oder an-
zeigen wollen.®®

DIE ROLLE DER EU

Auch in Osterreich hat die Europaische
Union mit dem 2011 beschlossenen EU-
Rahmen fiir nationale Strategien zur In-
tegration der Roma bis 2020 Aktivitaten
bewirkt. Im Bundeskanzleramt (Ball-
hausplatz 2) wurde eine Nationale Roma-
Kontaktstelle geschaffen. Diese wurde
mit der Koordination der Ausarbeitung
und Umsetzung einer Osterreichischen
Roma-Strategie betraut, flr die seit 2016
die neue Staatssekretarin flir Diversitat,
Muna Duzdar (SPO), zustandig ist. Kern-
aufgabe der Nationalen Roma-Kontakt-
stelle (die auch zentrale Anlaufstelle fiir
die Europaische Kommission in Sachen
Roma-Inklusion ist) ist die Gestaltung ei-
nes wirksamen Dialogs mit der Roma-Zi-
vilgesellschaft zur Beobachtung der Um-
setzung und Beurteilung der Wirksamkeit
der getroffenen Mallnahmen. Im Bericht
der Kommission {iber die Umsetzung des
EU-Rahmens fiir nationale Strategien zur
Integration der Roma vom 17. Juni 2015
wird Osterreichs Ansatz des ,multi-laye-
red structured dialogue” positiv erwahnt.

Im Juni 2012 wurde eine Dialog-Plattform
von der Nationalen Roma-Kontaktstelle
im Bundeskanzleramt gegriindet, die

85 Siehe Antiziganismus in Osterreich (Romano Centro Sonderheft Nr. 78, Dezember 2013) sowie
Antiziganismus in Osterreich. Falldokumentation 2013-2015 (Romano Centro Sonderheft Nr.

83, November 2015)



regelmalig Vertreterinnen und Vertre-
tern von Bund, Landern, Stadten und Ge-
meinden mit der Zivilgesellschaft sowie
Expertinnen und Experten aus Wissen-
schaft und Forschung zusammenbringt.
Ziel ist es, Raum fiir einen offenen, inklu-
siven Dialog zu schaffen, in dessen Mit-
telpunkt die Perspektive der Roma steht.
Eine Teilnahme ist fiir alle Interessierten
offen. An den vierstiindigen Plattform-
Treffen nehmen durchschnittlich 50-70
Personen teil. Vom 28. September bis
zum 28. November 2016 lud die Dialog-
Plattform ein, sich online direkt an der
Weiterentwicklung der osterreichischen
Roma-Strategie zu beteiligen.%®

Der Osterreichische Ansatz zur Roma-
Inklusion besteht aus einer Kombinati-
on aus

® inklusiver Bildungs-, Arbeitsmarkt,-
Gesundheits- und Wohnraumpolitik
zur Erhohung von Chancengerechtig-
keit und zur Forderung von sozio-6ko-
nomisch benachteiligten Personen;

® an alle Zuwanderer gerichteten Integ-
rationsmalnahmen,;

B ausdriicklich an sozio-6konomisch
benachteiligte Roma und Romnja ge-
richteten IntegrationsmaRnahmen;

® Malnahmen zur Bekampfung von
Stereotypen, Antiziganismus und
Fremdenfeindlichkeit.

Als Schwerpunktsetzungen fiir die kom-
menden Jahre sind vorgesehen: Bildung,
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Arbeitsmarkt, Starkung der organisier-
ten Roma-Zivilgesellschaft, Bekampfung
des Antiziganismus und Partizipation.
Erklartes Ziel der osterreichischen Po-
litik ist es dabei, die chancengleiche
gesellschaftliche Teilhabe der Roma in
Osterreich nachhaltig voranzutreiben.
Dabei gibt es ein Blindel verschiedenster
MaRnahmen, die auf den verschiedens-
ten Ebenen ansetzen und teilweise auch
Roma positiv betreffen, ohne speziell
Maflnahmen fiir Roma zu sein.®

Erwahnenswert ist z. B., dass Oster-
reich im Rahmen der nationalen Roma-
Strategie im Operationellen Programm
Beschaftigung fiir die aktuelle Forder-
periode des Europaischen Sozialfonds
(ESF) 2014-2020 unter der Investitions-
prioritat ,Aktive Inklusion” insgesamt 8
Millionen Euro fir ausdriicklich an Roma
gerichtete MaRnahmen und Projekte
zur Arbeitsmarktinklusion vorgesehen
hat (50 % aus ESF-Mitteln und 50 % na-
tionale Ko-Finanzierung). Weitere mit
ESF-Mitteln unterstlitzte Initiativen be-
treffen auch Entwicklungsprojekte, um
den Anteil von Migrantinnen und Migran-
ten, Angehorigen von Minderheiten (z. B.
Roma) und von Personen aus sozial und
bildungsmaRig benachteiligten Eltern-
hausern in weiterflihrender Bildung zu
erhohen, und Projekte zur Bekampfung
des Schulabbruches.

Dieser positive Anstol} seitens der EU-In-
stitutionen, mehr fiir die soziale Inklusi-

86 Siehe https://www.romadialogplattform.gv.at/romadialog/de/home

87 Siehe die Strategie zur Fortfiihrung der Inklusion der Roma in Osterreich (Bundeskanzleramt
2016). Die Liste der bereits laufenden Mafhnahmen wurde auf der Homepage des Bundes-
kanzleramtes unter https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=53584 veroffentlicht.



on benachteiligter Roma und Sinti zu in-
vestieren, ist sehr zu begriiflen, ebenso
wie die Einrichtung der Dialog-Plattform
in Osterreich. In den Umgang mit der Ro-
ma-Strategie sind somit auch Elemente
des Initiativberichts ,Kohdsionspolitik
und gesellschaftliche Randgruppen” der
deutschen Griinen-Europa-Abgeordne-
ten Terry Reintke eingeflossen, der am
24. November 2015 mit groRer Mehrheit
vom EP angenommen wurde.?®

Dennoch gab es von zivilgesellschaftli-
chen Gruppen wie Romano Centro ei-
nige Kritikpunkte und Verbesserungs-
vorschlage im Zusammenhang mit der
Osterreichischen Roma-Strategie: Der
Entwurf, der im Rahmen der Online-
Konsultation veroffentlicht wurde, wur-
de nicht mit den Initiativen abgestimmt;
Themen, die in der Dialog-Plattform
diskutiert wurden, fanden sich nicht im
Entwurf, z. B. die Mehrfachdiskriminie-
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rung von Frauen; bei den fiinf Schwer-
punktsetzungen fehlen Gesundheit und
Wohnen; es fehlt ein 6sungsorientier-
ter Ansatz zum Umgang mit ,,Armuts-
migration”. Bezweifelt wird auch, ob
die Online-Konsultation alleine ausrei-
chendes Feedback aus der Community
sicherstellt, wenn Betroffene sich mit
Namen auf einer Website der Regierung
registrieren missen, um Kommentare
abzugeben.

Es ist aber zu hoffen, dass die im Rah-
men der Konsultation formulierten Kri-
tikpunkte in die Strategie einflieRen
und auch zu zusatzlichen, neuen Malk-
nahmen fiihren. Wiinschenswert ware,
dass Politik und vor allem auch Medien
ein noch starkeres Zeichen bei der Be-
kampfung des Antiziganismus setzen
und MaRnahmen, die die Gleichbehand-
lung der Roma und Sinti in Osterreich ge-
wabhrleisten, aktiv unterstitzen.

o

88 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 24. November 2015 zum Thema
“Kohdsionspolitik und gesellschaftliche Randgruppen” (Ausschuss fiir regionale Entwicklung,

Rapporteur: Terry Reintke).
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DIE ROMA-BEWEGUNG

IN SCHWEDEN
BobDIL VALERO, MAEP

“Opre Roma! Erhebt Euch, Roma! Wir
sind allen anderen gleichgestellt.”

Wie kommt es, dass Roma in ganz Euro-
pa noch immer so stigmatisiert sind? Wie
kdnnen Mehrheitsgesellschaften akzep-
tieren, dass eine ethnische Gruppe, die in
unseren Landern seit vielen Jahrhunder-
ten lebt, immer noch anders behandelt
und diskriminiert wird? Selbst in einem
fortschrittlichen Land wie Schweden?

Was bedeutet es fiir ein Kind zu lernen,
dass es anders ist, dass es nicht in die
Gesellschaft passt? Oder dass es, we-
gen eines Bestandteils seiner Identitat -
dem Teil, der nicht schwedisch, finnisch
oder serbisch, sondern Romani ist -,
zusammen mit den anderen, die so sind
wie es selbst, automatisch als Dieb ge-
sehen wird?

Domino Kai, ein finnischer Rom, der als
Kind nach Schweden eingewandert ist,
erzahlt von einem Vorfall, der ihn mit
acht Jahren gepragt hat.

Mein dlterer Bruder und ich gingen
mit unseren Eltern in die Stadt. Bald
bekamen wir Hunger und fragten,
ob wir einen Imbiss haben kénnten.
Wir gingen zum ndchsten Café, und
mein Bruder und ich fingen an, uns
nach einem Platz umzusehen. Aber

das Personal wandte sich an unsere
Eltern und bat uns zu gehen. Unser
Vater drdngte uns, ihm und unserer
Mutter zu folgen. ,Warum miissen
wir nach draulsen gehen? Wir wollten
doch etwas essen!” sagten wir. Wir
wurden abermals gebeten zu gehen,
was wir befolgten. DraulRen fragte ich
meinen Vater und meine Mutter: Wa-
rum mdissen wir gehen? Wir haben
nichts gemacht! Wir waren nur da, um
etwas zu essen!” Und sie antworteten:
JManchmal ist es so. Lasst uns einen
anderen Ort finden.”

Domino Kai erzahlt mir auch, dass er sei-
ne Herkunft nicht immer erwahnt, weil er
es leid ist, sich erklaren zu mussen.

In meinem kurzen Leben habe ich
diese Bemerkungen so oft gehoért:
Jhr seht alle gleich aus.” Was heif3t,
wir sehen alle gleich aus?* ,Na ja, alle
Roma sind dunkel; die Mdnner haben
Haarstrdhnen, die zur Seite gekdmmt
werden, und Koteletten, sie tragen im-
mer diese schicken schwarzen Hosen
und oft Reitstiefel. Die Frauen haben
lange, wellige Haare, viele Haarna-
deln und grolke, schwarze Rdcke.
Alle stehlen. Man kann ihnen nicht
vertrauen.” Ist es das, was die Lehrbii-
cher ,Allgemeinwissen” iber nationa-
le Minderheiten nennen?
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Lunik IX in Kosice, Slowakei. Spielende Kinder im Ghetto. Juraj Mizigor macht einen Riickwdrts-
salto. Obwohl Roma aus allen Bereichen der Gesellschaft, z.B. von angemessenem Wohnraum,
Bildungsgerechtigkeit und Beschdftigungsméglichkeiten ausgeschlossen sind, haben die Kinder
in ihrem Alltag immer noch SpaR beim Spielen (Foto: Ake Ericson).

Und ja, ich erkenne diese Geschichte wie-
der. Die serbischen Roma haben mir das
Gleiche erzahlt, als sie aus dem Krieg im
ehemaligen Jugoslawien nach Schweden
gekommen sind. Aus Angst vor Ausgren-
zung verschwiegen sie an ihren Arbeits-
platzen, dass sie Roma waren. Meine
blonde beste Freundin aus Teenager-Zei-
ten fand nicht heraus, dass ihr Vater Rom
war, bis sie erwachsen war. Am Anfang
der ersten Klasse ging eine Romnija mit
mir in dieselbe Klasse. Ich erinnere mich
noch, wie wir sie alle anstarrten und wie
sich Gerlichte verbreiteten, dass man
vorsichtig sein miisse, dass Roma Messer
triigen und so weiter. Sie blieb nicht lange

in der Klasse. Damals fingen die Roma an,
sich Gehor zu verschaffen. In den sech-
ziger Jahren machten zwei beriihmte
Schwestern, Katarina und Rosa Taikon,
zusammen mit Aleka Stobin, Armas Lind
und anderen die schwedische Bevolke-
rung auf die Situation der Roma und das
Elend, in dem sie lebten, aufmerksam.

Es gibt keine schnelle Lésung fiir die
Probleme der Roma. Missverstandnis-
se liber Roma sind in fast allen Landern
Europas dulerst tief verwurzelt. Selbst
als Kindern ist uns eingeredet worden,
dass es die Entscheidung der Roma
selbst sei, am Rande unserer Gesell-



schaft zu bleiben; dass sie sich weiger-
ten, an gesellschaftlichen Aktivitaten
teilzunehmen. Gleichzeitig haben unse-
re Entscheidungstrager*innen in einem
Land nach dem anderen ein Gesetz nach
dem anderen gegen die Roma verab-
schiedet. Diese Gesetze reichten von As-
similationsgesetzen bis zur Vertreibung
oder Inhaftierung von Roma, zu Geset-
zen, die jedem das Recht gaben, Roma
durch Hangen oder auf anderem Wege zu
toten. Als die Roma Mitte des 14. Jahrhun-
derts Rumanien erreichten, wurden sie
von Hof, Kirche, Bauern und Feudalher-
ren gefangen genommen und versklavt.
Jahrhundertelang wurden Auktionen
organisiert, in denen Roma-Sklav*innen
verkauft oder ausgetauscht wurden. Die-
se Sklaverei wurde bisin die 1860er Jahre
nicht aufgehoben und Uberlebte als Pra-
xis in einigen Gebieten bis in die 1890er
Jahre. Diese Art der Unterdriickung und
die Ansicht, dass die Roma Parias sind,
breitete sich in die Nachbarlander aus
und ist bis heute tief im Bewusstsein der
europaischen Biirger*innen verwurzelt.

Als die Roma in Schweden die Aufmerk-
samkeit auf ihre Notlage lenkten, begann
sich langsam etwas zu verandern. Doch
erst im Februar 2007, als die Regierung
mit der Unterstlitzung aller Parteien im
Parlament eine Delegation fiir Roma-Fra-
genins Leben rief, begannen wir, das Pro-
blem ernst zu nehmen. Die Delegation
wurde angewiesen, die Arbeit zur Verbes-
serung der Lage der Roma in Schweden
voranzubringen, die Rechte der Roma
zu fordern und ihre kulturelle, politische
und soziale Ausgrenzung zu beenden.

Die Delegation prasentierte eine Strate-
gie mit drei Gesamtzielen:

DER KAMPF GEGEN ANTIZIGANISMUS IN EUROPA —m—

m die Wohlfahrtsliicke zwischen Roma
und anderen Gruppen zu schlieRen;

m sicherzustellen, dass der politische
Einfluss der Roma dem anderer Grup-
pen entsprechen wiirde;

m das Vertrauen der Roma in die Mehr-
heitsgesellschaft wiederherzustellen.

Um wirklichen Fortschritt zu erzielen, war
es wichtig, dass die Delegation im Dialog
mit den Vertretern der Roma, mit mehre-
ren Regierungsstellen und mit anderen
relevanten Organisationen arbeitete.

Die Delegation untersuchte die Situation
der Roma in Schweden, indem sie Erfah-
rungen und Kenntnisse vor Ort sammel-
te, analysierte und weitergab, bevor sie
Vorschlage fiir die Verbesserung der Le-
bensbedingungen der Roma unterbreite-
te. Sie unterstiitzte kommunale Projekte
und Aktivitaten und verbreitete Beispiele
bewahrter Mallnahmen aus verschie-
denen Kommunen. Sie forderte den
Austausch von Wissen und Erfahrungen
zwischen der Minderheit und der Mehr-
heitsgesellschaft, veranstaltete Konfe-
renzen und Seminare und beteiligte sich
an der internationalen Zusammenarbeit
zu Roma-Fragen.

Die Delegation hatte bis zum 31. Dezem-
ber 2009 Zeit, ihre Erkenntnisse der Re-
gierung zu Gibermitteln, aber das Mandat
wurde bis zum 30. Juni 2010 verlangert.
Der Bericht wurde der Liberalen Nyamko
Sabuni, damals Ministerin fiir Integrati-
on und Gleichstellung, Ubergeben. Die
ehemalige liberale Parteifiihrerin, Maria
Leissner, wurde zur Vorsitzenden der
Delegation gewahlt. Es wurden circa 70
Vorschlage zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Roma gemacht, dar-



unter eine Wahrheits- und Verséhnungs-
kommission und ein WeiBbuch. Als Erik
Ullenhag nach den Parlamentswahlen
2010 Minister fiir Integration wurde, wur-
de ihm unter anderem die Verantwor-
tung fir Menschenrechte und nationale
Minderheiten {ibertragen. Im Jahr 2012
ernannte er eine Weillbuch-Kommission,
die den Bericht am 25. Marz 2014 verof-
fentlichte.

Das WeilRbuch tragt den Titel Die dunkle,
unbekannte Geschichte - Weillbuch liber
Missbrauch und Rechteverletzungen ge-
gen Roma im 20. Jahrhundert. Zu den
Fallen von Missbrauch und Rechtsver-
letzungen gegen Roma in den 1900er
Jahren, die das WeiRbuch beleuchtet,
gehoren

B Roma-Registrierungen,

B Zwangssterilisierungen und Inobhut-
nahmen von Kindern,

B Einreiseverbote und Einwanderungs-
kontrollen,

B Hindernisse im Zugang zum Wohnen,

B Hindernisse im Zugang zur Bildung,

m Hindernisse auf dem Arbeitsmarkt.

Das WeilRbuch deckt ein Jahrhundert
ab. Die Betrachtung der politischen
Motive und Mallnahmen in der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts zeigt, dass
Roma-Erhebungen, Sterilisierungen,
Verhaftungen von Kindern, Vertreibun-
gen und die Weigerung, Roma fiir Volks-
zahlungen zuzulassen, tatsachlich unter
der Maligabe erfolgten, dass Roma un-
erwiinscht seien. Natiirlich benachtei-
ligten die Mallnahmen die Roma, doch
dahinter stand als treibende Kraft, dass
die Roma nicht als Teil der Gesellschaft
wahrgenommen wurden.
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Am Tag nach der Veroffentlichung des
WeiRbuchs setzte Minister Ullenhag eine
Kommission gegen Antiziganismus ein,
um die Vertrauensliicke zwischen der Ro-
ma-Gemeinschaft und der Gesellschaft
im Allgemeinen so gut wie moglich zu
schlief3en.

Zu den Aufgaben der Kommission ge-
horten:

B |nformationen Uber Antiziganismus zu
sammeln und in Abstimmung mit re-
levanten Akteuren dazu beizutragen,
vorhandenes Wissen zu verbreiten
und besser zu nutzen;

m Beispiele fir wirksame MalRnahmen
und Methoden zur Bekampfung und
Pravention von Antiziganismus zu
identifizieren und zu verbreiten;

m an der Offentlichen Debatte und an
verschiedenen Ausbildungs- und In-
formationsaktivitaten mitzuwirken;

B zu priifen, welche Malknahmen die
Kommission gegen Antiziganismus im
offentlichen Dienst und in den Schulen
durchflihren oder unterstiitzen kénn-
te; und

m die Entwicklungen des Themas der
ethnischen Registrierung von Roma
zu verfolgen und die Untersuchungen
und Reaktionen verschiedener Akteu-
re zu dieser Frage zusammenzutragen.

Die Kommission sollte am 20. Mai 2016
Bericht erstatten, aber die Frist wurde
verlangert, sodass der Bericht der derzei-
tigen Kulturministerin Alice Bah Kuhnke
(Griine Partei) am 20. Juni 2016 vorgelegt
wurde.

Der Bericht {iber Antiziganismus (Kraft-
samling mot antiziganism) wird derzeit



geprift, was bedeutet, dass staatliche
und kommunale Behorden, Organisatio-
nen und die Zivilgesellschaft der Regie-
rung ihre Meinung und Kommentare zu-
kommen lassen konnen. Die Regierung
wird dann unter der Schirmherrschaft
von Ministerin Kuhnke Beschliisse liber
MaRnahmen zur Verbesserung der Situa-
tion der schwedischen Roma treffen.

Wenn ich heute Domino Kai frage, wie er
die Zukunft der Romain der EU sieht, ant-
wortet er:

Ich weils, dass ich mich fir einige pes-
simistisch anhdre - mit gutem Grund.
Ich bin selbst Opfer von Hassverbre-
chen, Diskriminierung und anderen
Formen erniedrigender Behandlung
geworden. Meine Erfahrung ist nicht
aus der Luft gegriffen, ich habe sie er-
lebt. Andererseits will ich immer noch
an eine bessere Zukuntt fir alle glau-
ben, in der sich die Mcchte des Guten
nicht den zerstérerischen Mdchten er-
geben. Aber wenn wir es versdumen,
Antiziganismus in einen historischen
Kontext zu stellen, werden wir nie un-
ser Verstdndnis dafiir verbessern, wie
eine bestimmte Minderheit dort gelan-
det ist, wo sie heute ist. Die Verfolgung
der Roma in Europa geht bis in das 14.
Jahrhundert zuriick. Die griechisch-
orthodoxe Kirche war die erste in einer
Reihe von Glaubensgemeinschaften,
die sich der Verfolgung der Roma
widmete; sie umwarb die kdniglichen
Familien und anschliefsend die Parla-
mente, um das ,Problem® der Roma
aus der Welt zu schaffen.

Im Laufe der Jahrhunderte wurden
verschiedene Methoden angewandt,
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um die Roma loszuwerden: Sklave-
rei, Zwangsassimilierung, Massen-
mord wdhrend des Holocaust, Ge-
setze und Freiheitsberaubung. Die
Machthaber*innen und die Mehrheits-
gesellschaft betrachteten die Roma
als gefdhrliche, unmoralische Gruppe,
die Okkultismus praktizierte. Sie wur-
den angeklagt, Spione fir die Tirken
zu sein oder mit dem Teufel im Bunde
Zu stehen.

Sie konnten flir alles verantwortlich
gemacht werden, und das ist auch
heute noch der Fall. Nichts hat sich
gedndert. Roma werden immer noch
fiir finanzielle Krisen in verschiedenen
Ldndern verantwortlich gemacht oder
dafiir, die Jobs von denen zu machen,
die entlassen wurden - was vollkom-
men absurd ist, weil niemand einen
Roma anstellen will.

Millionen von Roma leiden heute unter
Mangelerndhrung; vorein paar Jahren
verkiindete der UNHCR, dass einer von
fiinf Roma in Europa untererndhrt sei.
Der Mangel an Wohnraum fiir Roma
ist deutlich hoher als bei jeder ande-
ren Gruppe in Europa. Die Bildungssi-
tuation von Kindern und Jugendlichen
ist eine Katastrophe, genau wie die Si-
tuation auf dem Arbeitsmarkt. Die Ge-
sundheitssituation vieler Roma ist so
schlecht, dass die Lebenserwartung
mindestens sieben bis neun Jahre un-
ter der der Mehrheitsgesellschaft liegt.
In Studien, die fragen, ,Wen wollen Sie
nicht zum Nachbarn?” fiihren Roma in
allen Léndern die Listen an.

Auch als Opfer des Holocaust werden
wir diskriminiert. Wir haben nie eine



ordnungsgemdfle Anerkennung oder
Wiedergutmachung erhalten.

Meine Gegenfrage lautet daher:
Wie kénnen die Entscheidungstrd-
ger’innen Europas gewdhrleisten,
dass auch die Grundbediirfnisse der
Roma erfiillt werden? Wie sollen wir
in all den anderen wichtigen Lebens-
bereichen verfahren, damit man auch
Roma mit Moral, Respekt und Solidari-
tdt begegnet?“ Genug Zeit ist seit dem
Zweiten Weltkrieg vergangen, um ein
menschenwiirdiges Leben auch fir
Roma zu gewdhrleisten.

Die jiingsten Ereignisse wie der ,Bre-
xit”, die Pogrome gegen Roma in
mehreren europdischen Ldndern, die
US-Wahlen und die Erkldrungen von
Braunhemden in Frankreich und den
Niederlanden bereiten mir grof3e Sor-
gen. Wenn mich jemand vor zwei Jah-
ren nach dem Aufstieg des Rechtspo-
pulismus gefragt hdtte, hdtte ich mir
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sicher nicht vorstellen kénnen, dass es
so schnell gehen wiirde.

Heute kénnen wir nicht mehr sagen,
dass die Stiefelschritte néher kommen,
die Bedrohung ist schon vor unserer
Haustir angekommen. Noch schldft
das Gespenst eines neuen Auschwitz-
Birkenau. Was passiert aber, wenn wir
ihm erlauben, aufzuwachen?

Auch wenn in Schweden in den letzten
Jahren einige positive Schritte unter-
nommen wurden, um Missbrauch gegen-
liber Roma zu bekdampfen und ihre Rech-
te zu fordern, zeigen die Beflirchtungen
von Domino Kai, dass es noch ein langer
Weg dorthin ist. Ich freue mich auf das
endgiiltige Ergebnis des Antiziganismus-
Berichts und hoffe auf eine breite Unter-
stiitzung der Parteien des schwedischen
Parlaments fiir die Mallnahmen, die die
Regierung zur Verbesserung der Lage der
Roma prasentieren wird.

—.“—
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AIN’T | A WOMAN?
DIE GENDERDIMENSION
DES ANTIZIGANISMUS

TERRY REINTKE, MAEP

“Ain’t | a woman?” Mit diesem Aufschrei
verlangte Sojourner Truth 1851 die An-
erkennung ihrer spezifischen Realitat als
schwarze Frau. Es ist eine alte Geschich-
te, aber sie ist noch immer sehr relevant.
Viele Frauen aus Roma-Communities
konnten auch heute noch fragen: ,Bin
ich nicht eine Frau?” Eine Frau mit Wr-
de, Rechten, einem spezifischen Hinter-
grund, die mit spezifischen Herausfor-
derungen und spezifischen Formen der
Unterdriickung konfrontiert ist. Aber im-
mer noch eine Frau. Eine Frau, die Teil der
Debatte sein muss.

Es wird oft (iber und sehr selten mit mar-
ginalisierten Frauen gesprochen. Die Zah-
len und Statistiken sind vorhanden und
sprechen eine deutliche Sprache. Romnija
haben oft keinen Zugang zur Hochschul-
bildung; sie sind von Armut betroffen und
werden zu haufig Opfer von Diskriminie-
rung und Gewalt. In Mittel- und Osteuro-
pa besuchen 64 % der Romani-Madchen
die Grundschule, verglichen mit 96 % der
in ahnlichen sozio6konomischen Verhalt-

nissen lebenden Nicht-Romani Madchen.
Drei Viertel der Romani-Madchen absol-
vieren keine Primarschulausbildung?®®,
nur 8 % beenden die Sekundarstufe,
und 58 % verlassen die Schule vor dem
sechzehnten Lebensjahr. 87 % der Rom-
nija sind armutsgefahrdet. In Ungarn sind
67 % der Romnija arbeitslos.*®

ROMNIJA UND INTERSEKTIONALITAT:
EINE CHANCE, DIE WELT ZU
VERANDERN

Selbst wenn sie mit den Statistiken
uber die Herausforderungen von Frau-
en in marginalisierten Gruppen ver-
traut sind, sehen viele Menschen - Wis-
senschaftler*innen, Politiker*innen und
sogar Aktivist*innen - diese Frage als
eine Nische innerhalb einer Nische. Wenn
bereits so viele Probleme zu l6sen sind
und so viele Menschen in Armut und Ver-
zweiflung leben, wird es oft als tUberflis-
sig, wenn nicht als kontraproduktivemp-
funden, die Situation einer spezifischen
Gruppe herauszustellen.

89 UNICEF 2011: The right of Roma children to education. Position paper, S. 16.
90 Siehe http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-

explorer-results-2011-roma-survey



Dies vernachlassigt aber die besonde-
ren Umstande, unter denen Romnija
leben. Sie sind gleichzeitig konfron-
tiert mit der Diskriminierung als Roma
und mit den Herausforderungen und
Schwierigkeiten, die sich daraus erge-
ben, Frauen zu sein. Romnija erfahren
Mehrfachdiskriminierung zu verschie-
denen Anlassen und aus verschiedenen
Griinden, die sich summieren oder die
miteinander interagieren: Die Diskrimi-
nierung ist intersektional. Die Situati-
on einer Romni unterscheidet sich von
der eines Rom oder einer danischen
Frau. Diese Mehrfachdiskriminierung
kann nur angegangen werden, wenn
sie als solche erkannt und in ihren un-
terschiedlichen Formen berticksichtigt
wird. Erst wenn die Einzigartigkeit ihrer
Situation erkannt wird, konnen wir tat-
sachlich Wandel ermdglichen.

FRAUEN ALS PROTAGONISTINNEN
DES WANDELS

Der spanische Verein Gitanas Feministas
por la Diversidad kampft erfolgreich fiir
einen Perspektivenwechsel, der Romnija
zu Subjekten der Debatte macht,inderes
nicht nur um Vielfalt und Menschenrech-
te, sondern auch um patriarchale und
rassistische Unterdrlickung geht. Dieser
Ansatz ist der Schliissel zur Losung der
Probleme, mit denen die gesamte Com-
munity konfrontiert ist.*

Es gibt Hoffnung. Frauen - und in be-
sonderem MaRe Romnija - haben sich
als einflussreiche Protagonistinnen des
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Wandels erwiesen, die ihren Communi-
ties helfen, aus einem Teufelskreis von
Armut und Arbeitslosigkeit auszubre-
chen. Die Betonung der Situation der
Frauen niitzt am Ende allen Menschen,
die mit Antiziganismus konfrontiert
sind. Erika Varga ist hierfir ein gutes

Erika Varga, Griinderin von Ungarns erstem
Roma-Design-Studio, benutzt Mode, um Brii-
cken zwischen Kulturen zu bauen (Foto: Roma-
ni Design).

Beispiel. Sie ist eine erfolgreiche Ge-
schaftsfrau, Designerin und Unterneh-
merin, die ihren Hintergrund nicht ver-
steckt, sondern ihre Erfahrung nutzt.
Ihre kleine Firma macht Kleider und
andere Modeartikel, die von Romani-
Designs inspiriert sind. Sie beschaftigt
Romnija, bildet sie aus und bietet ihnen
Perspektiven auf Augenhohe.” Beispie-
le wie diese zeigen, dass Wandel mog-
lich ist. Es ist unsere Verantwortung als
politische Entscheidungstrager*innen,
ein Umfeld zu schaffen, das Frauen wie

91 Siehe http://www.gitanasfeministasporladiversidad.com/

92 Siehe http://romani.hu/en/



Erika Varga dazu befahigt, Protagonis-
tinnen des Wandels zu werden.

UM CHANCENGLEICHHEIT ZU
ERREICHEN, MUSSEN BRUCKEN
GEBAUT WERDEN

Die Einschrankung des Zugangs von Frau-
en zu Bildung, zum Arbeitsmarkt und zur
Gesundheitsversorgung ist eine der dra-
matischsten und schwerwiegendsten
Formen der Verweigerung von Freiheit
und Chancengleichheit. Romnija diese
Rechte vorzuenthalten, hat verheerende
Folgen fiir ihre gesamte Community. Hier
miissen unsere Anstrengungen, Briicken
zu bauen, ansetzen und die Grundlagen
fiir wahre Chancengleichheit geschaffen
werden.

Positive MaRnahmen sind ein leistungs-
fahiger Ansatz, um Romnija zu erreichen
- sei es in Form von Stipendien fiir Schu-
le, Berufsausbildung und Hochschule
oder durch finanzielle Anreize fiir Unter-
nehmen, Romnija einzustellen. Dartiber
hinaus konnen Brilicken gebaut werden
in Form von gezielter finanzieller Unter-
stitzung, etwa durch Mikrokreditpro-
gramme in Verbindung mit Weiterbildung
und Beratung zur Unternehmensgrin-
dung. Direkte Zuschiisse flir sozialwirt-
schaftliche Initiativen bieten nicht nur
wirtschaftliche und Beschaftigungsmog-
lichkeiten, sondern schaffen auch einen
Mehrwert fiir die Gesellschaft und die
Communities, aus denen die Frauen
kommen. Fiir die erfolgreiche Umset-
zung solcher Programme und Mafinah-
men ist es von entscheidender Bedeu-
tung, die Zielgruppe der Romnija von der
Planung bis zur Umsetzung und Finan-
zierung konsequent miteinzubeziehen.
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Terry Reintke spricht zum Plenum des Europdi-
schen Parlaments am Internationalen Tag der
Roma 2016 (Foto: Europdisches Parlament).

KEIN FORTSCHRITT OHNE DIE BE-
KAMPFUNG VON ANTIZIGANISMUS

Um die Diskriminierung von Romnija zu
beenden, mussen wir den Kampf gegen
den Antiziganismus und das Patriarchat
erweitern und reorganisieren. Rassisti-
sche und patriarchale Vorstellungen sind
sehr oft miteinander verbunden. Rassis-
mus und Sexismus verwenden densel-
ben Mechanismus, namlich eine Gruppe
von Menschen als homogene Einheit zu
konstruieren, ihr spezifische Merkmale
und Eigenschaften zuzuschreiben und
damit ein Machtverhaltnis herzustellen:
Frauen werden als weniger rational und
mehr emotional definiert und sollen



sich daher der Fihrung von Mannern un-
terordnen. Ethnische Gruppen werden
als unzivilisiert, schmutzig und krimi-
nell dargestellt und gelten daher als der
Mehrheitsbevolkerung unterlegen.

Antiziganismus - die Unterdrilickung und
Segregation der Roma-Communities -
wird auch durch deren vermeintliche De-
fizite in der Geschlechtergleichstellung
gerechtfertigt. Gewaltakte - vor allem
gegen Romnija - werden als Beweis fir
das unzivilisierte Verhalten der Roma-
Manner oder als Rechtfertigung fiir den
Bau von Mauern und fiir direkte Diskrimi-
nierung benutzt. Oft wird die vorgebliche
Situation der Romnija von rechtsextre-
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men, nationalistischen und rassistischen
Kraften genutzt, um eine ,Unfahigkeit
der Roma-Communities zum Wandel” zu
demonstrieren. Das Leiden der Romnija
wird gegen sie selbst gewandt, um antizi-
ganistische Vorurteile zu starken.”® Ohne
diese Verbindungen zu verstehen, sind
wir nicht fahig, die aus Antiziganismus
und Mehrfachdiskriminierung resultie-
renden Probleme von Romnija zu [6sen.
Wir missen Romnija mit Macht ausstat-
ten. Wir miissen mit ihnen anstatt tber
sie reden. Und wir mussen energisch
und konsequent gleichzeitig gegen den
Antiziganismus und fiir die Geschlechter-
gleichstellung kdampfen.

o

93 Es muss darauf hingewiesen werden, dass kein Nachweis dafiir existiert, dass hdusliche Gewalt
gegen Romnija weiter verbreitet ist als gegen Frauen aus der Mehrheitsgesellschaft.
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AUTOR*INNEN

Pedro Aguilera ist Beiratsmitglied des Roma-Initiativbiiros der Open Society Stif-
tungen. Zurzeit berat er die Stadt Barcelona bei der Umsetzung der lokalen Roma-
Strategie und bei der Entwicklung eines Aktionsplans gegen Antiziganismus. Von
2009 bis 2012 war Aguilera stellvertretendes Mitglied Spaniens in der Europdischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz, und von 2009 bis 2011 als Experte im
katalanischen Roma-Rat vertreten. Er war Vorstandsmitglied des European Roma
Information Office (ERIO) in Briissel und der Stiftung Pere Closa in Katalonien.

Die Allianz gegen Antiziganismus ist ein loser Zusammenschluss von Organisatio-
nen mit dem Ziel eines besseren Verstéandnisses des Antiziganismus als spezifische
Form des Rassismus gegen Roma, Sinti, Fahrende und andere Personen, die von der
Mehrheitsgesellschaft als ,,Zigeuner” und ,Zigeunerinnen® stigmatisiert werden.
Die Anerkennung des Antiziganismus ist ein bedeutsamer Schritt im Kampf fiir die
Anerkennung gleicher Rechte fiir alle in Europa.

Gabor Daroczi ist Direktor der Romaversitas Stiftung und Griinder des ,Lichtbringer-
Programms. Er hat in seiner Karriere flir verschiedene Regierungs- und NRO-Gre-
mien gearbeitet und sich fiir die Rechte von Roma-Erwachsenen und -Kindern fiir
qualitativ hochwertige Bildung, Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen und Chan-
cengleichheit eingesetzt. Erist Rom und hat vier Kinder.

Romeo Franz ist ein deutscher Sinto, Musiker und Komponist des Violinstlicks Manu-
schenge Mare, das als akustisches Element des Denkmals fiir die im Nationalsozia-
lismus ermordeten Sinti und Roma Europas dient. Er arbeitet seit den 1990er Jahren
fur die Biirger*innenrechte der Roma. Im Jahr 2014 wurde er Geschaftsfiihrer der
Hildegrad-Lagrenne-Stiftung, und seit 2016 ist er Beauftragter fiir Sinti und Romain
Deutschland fiir die Griinen / Biindnis 90.

Benedek Javor ist ein ungarischer Umweltaktivist und Griindungsmitglied der Par-
tei Dialog fiir Ungarn (Pdrbeszéd Magyarorszdgért). Er ist aulerdem Mitglied des
Europadischen Parlaments fiir die Allianz Zusammen - Dialog fiir Ungarn (Egyiitt
- Parbeszéd Magyarorszagért Valasztdsi Szovetség). Er ist erster stellvertretender
Vorsitzender des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit und ein stellvertretendes Mitglied des Ausschusses fiir Indus-
trie, Forschung und Energie. In den Wahlen von 2010 gewann er einen Sitz in der
ungarischen Nationalversammlung und war fiir den groRten Teil seines Mandats
Vorsitzender des Ausschusses fiir nachhaltige Entwicklung.
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Barbara Lochbihler ist ein Mitglied des Europdischen Parlaments. Sie ist stellvertre-
tende Vorsitzende des Unterausschusses flir Menschenrechte und Sprecherin der
Griinen / EFA-Fraktion fiir Menschenrechte und AuRenpolitik.*

Ulrike Lunacek ist Vizeprasidentin des Europdischen Parlaments. Seit 2009 ist sie
Mitglied des Europaischen Parlaments (Griine / Osterreich). Sie ist Mitglied des Aus-
schusses flir auswartige Angelegenheiten und Stellvertreterin fiir den Ausschuss fir
birgerliche Freiheiten, Justiz und innere Angelegenheiten. Sie ist auch Co-Prasiden-
tin der LGBTI-Intergruppe des EP.*

Saimir Mile arbeitete sechs Jahre lang als Dozent in der Abteilung fiir Romani Studien
des Instituts flir orientalische Sprachen und Kulturen (INALCO) in Frankreich und ar-
beitet zurzeit als Rechtsanwalt fiir La Voix des Rroms. Seit 2003 arbeitet er regelma-
Rig flir zwischenstaatliche Organisationen wie den Europarat und die Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).

Andrzej Mirga ist Vorstandsmitglied des Roma Education Fund. Von Dezember 2006
bis November 2013 leitete er die Kontaktstelle fir Roma- und Sinti-Fragen im OSZE-
Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) in Warschau.
Er hat als Experte flir den Rat des europdischen Sachverstandigenausschusses fiir
Roma und Fahrende gearbeitet und war auflerdem dessen Vorsitzender. Spater trat
er Polens Gemeinsamer Kommission von Regierung und nationalen und ethnischen
Minderheiten sowie der Hochrangigen Gruppe fiir Arbeitsmarkt und benachteiligte
ethnische Minderheiten (Europaische Kommission, 2005-2007) bei.

Pro Asyl ist eine Menschenrechtsorganisation mit Sitz in Deutschland, die praktische
und rechtliche Unterstiitzung sowie Einzelfallhilfe fiir Fliichtlinge leistet. Die Organi-
sation betreibt Projekte, Dokumentation und Forschung und organisiert politische
Kampagnen, Sensibilisierungs- und Offentlichkeitsarbeit.

Terry Reintke ist ein Mitglied des Europaischen Parlaments. Sie ist Sprecherin der
Griinen / EFA-Fraktion fiir Frauenrechte und Geschlechtergleichstellung.®®

Guillermo Ruiz Torres arbeitet als Forscher fiir den Verein Sozialfabrik e.V. Zuvor
flihrte er umfangreiche Forschung liber die Politik gegeniiber den Roma als For-
scher fiir das Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung (2002-2005) und als
Referent des Europdischen Roma-Informationsbiiros (ERIO) in Briissel (2006-2010)
durch. Fiir ERIO war Ruiz Torres Mitglied der europdischen Roma-Politikkoalition

94 Weitere Informationen unter http://www.barbara-lochbihler.de
95 Weitere Informationen unter http://www.ulrike-lunacek.eu

96 Weitere Informationen unter http://terryreintke.eu
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(ERPC) und von Anfang an der politischen Arbeit fiir die Einflihrung einer EU-Roma-
Rahmenstrategie beteiligt.

Bodil Valero ist Mitglied der schwedischen griinen Partei Miljépartiet de gréna und
seit April 2014 Mitglied des Europdischen Parlaments in der Fraktion der Griinen /
Freie Europdische Allianz. Sie ist Mitglied des Ausschusses fur biirgerliche Freihei-
ten, Justiz und Inneres, des Unterausschusses fiir Sicherheit und Verteidigung, und
der Paritatischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU. Sie ist auRerdem stell-
vertretendes Mitglied des Ausschusses flir auswartige Angelegenheiten, der Delega-
tion flir die Beziehungen zu den Landern Mittelamerikas und der Parlamentarischen
Versammlung Europa-Lateinamerika.””

Monika Vana ist seit 2014 Abgeordnete des Europaischen Parlaments fiir die Oster-
reichischen Griinen. Sie ist Mitglied der Ausschiisse fiir Regionalentwicklung und
flir Budget und Stellvertreterin der Ausschiisse flir Beschaftigung und soziale Ange-
legenheiten sowie fiir die Rechte der Frau und Geschlechtergleichstellung. Sie war
Mitglied des Wiener Gemeinderats zwischen 2001 und 2014 und Prasidiumsmitglied
der Europaischen Griinen von 2009 bis 2012.

Atanas Zahariev ist Referent fiir politische Arbeit beim European Roma Rights Center
(ERRC). Er erhielt einen Mastertitel in Critical Gender Studies von der Central Euro-
pean University in Budapest. Zuvor arbeitete er zur Integration der Roma als Refe-
rent und Trainee flir EWR/NO-Zuschiisse und als Trainee fiir die Generaldirektion
Bildung und Kultur der Europdischen Kommission. Im Jahr 2013 war Atanas For-
schungsstipendiat fiir Geschlechterforschung beim ERRC.

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma wurde im Jahr 1982 gegriindet und ist der
unabhangige Dachverband von 16 Landes- und Mitgliedsverbanden. Er ist die biir-
gerrechtliche und politische Interessenvertretung der Deutschen Sinti und Roma
mit Sitzin Heidelberg. Der Zentralrat setzt sich ein fiir die gleichberechtigte Teilhabe
der Sinti und Roma in Politik und Gesellschaft und den Schutz und die Férderung als
nationale Minderheit.

97 Weitere Informationen unter http://www.mp.se/bodil



