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Vorwort

Romani Rose

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma legt in
Zusammenarbeit mit dem Verein Sozialfabrik —
Forschung und Politikanalyse sowie mit dem Do-
kumentations- und Kulturzentrum Deutscher
Sinti und Roma einen Monitoringbericht zur Um-
setzung des ,EU-Rahmens fiir nationale Strategien
zur Integration der Roma“ in Deutschland vor.

In vielen Landern Europas wurdenund werden oft-
mals bis heute Sinti und Roma als ein sogenanntes
soziales Problem behandelt und damit stigmati-
siert, was Regierungen im Rahmen von sogenann-
ten Armutsstrategien dann zu losen versuchten.
Solche Ansitze ignorieren und leugnen oft den
zugrunde liegenden Antiziganismus und tra-
gen gerade dazu bei den Kreis von Ausgrenzung
und Rassismus zu reproduzieren. Den Opfern des
strukturellen Rassismus wird selbst die Schuld an
ihrer desolaten Lage zugeschrieben

Der Antiziganismus, diese spezifische Form von
Rassismus, verhindert eine gleichberechtige Teil-
habe von Sinti und Roma in nahezu allen gesell-
schaftlichen Bereichen. Wenn wir tiber die desolate
Wohnsituation oder die in weiten Teilen schlechte
Bildungssituation und die Segregation von Sinti
und Roma in Schulen sprechen, dann miissen wir
diese vielfach dokumentierten Benachteiligungen
als das begreifen, was sie sind: ndmlich als mate-
riell gewordenen Rassismus. Diese Ablehnung, die
zusammen mit dem seit Jahren anwachsenden ex-
tremen Nationalismus immer gewaltbereiter wird,
bedroht zunehmend die Minderheit in nahezu al-
len européischen Lindern.

Im Oktober 2017 wurde in einer wegweisenden
Entschlieffung des Européischen Parlaments' zum
ersten Mal umfassend der Antiziganismus als die
Ursache fiir Hass, Gewalt, Diskriminierung und
gesellschaftliche Ausgrenzung benannt, von der
grofSe Teile der Minderheit unmittelbar betroffen
sind. Der Antiziganismus ist ebenso wie der Anti-
semitismus seit Jahrhunderten in der europdischen
Geschichte tief verwurzelt. Er duflert sich als ras-
sistisches Vorurteil in der Bevolkerung, als Ent-

1 http://zentralrat.sintiundroma.de/europaeisches-parlament-erzielt-
einen-wichtigen-fortschritt-um-die-grundrechte-von-sinti-und-
roma-zu-thematisieren/

humanisierung, als rassistische Gewalt, wie auch
als struktureller Rassismus in vielen Institutionen
der europdischen Staaten. Der Zentralrat verof-
fentlichte mit der ,Allianz gegen Antiziganismus’
ein Grundlagenpapier und eine Arbeitsdefinition
fir Antiziganismus, um ein umfassenderes Ver-
standnis der Wirkungsmechanismen und notwen-
digen Gegenstrategien zu schaffen.

Die Universitét Leipzig veroffentlichte im No-
vember 2018 die aktuellen Studienergebnisse zu
autoritiren und rechtsextremen Einstellungen
in Deutschland. Das Leipziger Forschungsteam
kommt zu dem Schluss, dass der massive Antizi-
ganismus oft aus dem Blick gerdt: 60 Prozent der
Deutschen stimmen der Aussage zu, dass Sinti
und Roma zur Kriminalitdt neigten. In den ost-
deutschen Bundeslindern glauben dies sogar 70
Prozent der Bevolkerung. Neben asylsuchenden
Menschen ziehen Sinti und Roma die meisten Ag-
gressionen auf sich. Demnach hétten 56 Prozent
der Befragten Probleme mit Sinti und Roma in ih-
rer Nachbarschaft und 49,2 Prozent wollen sie aus
den Innenstddten verbannen. Antiziganismus, so
halten die Leipziger Forschenden fest, ist in den
neuen Bundeslindern verbreiteter als in den alten,
wo der Sockel bereits sehr hoch ist. In den neuen
Bundesldndern leben nur sehr wenige Sinti oder
Roma; ahnlich wie es dort einen Antisemitismus
ohne Juden gibt, gibt es dort einen Antiziganismus
ohne Sinti oder Roma.

Es hat in Deutschland Jahrzehnte gedauert,
bis der Holocaust an 500.000 Sinti und Roma im
NS-besetzten Europa durch die Bundesregierung
im Jahr 1982 anerkannt wurde — als Ergebnis ei-
ner jahrzehntelangen Biirgerrechtsarbeit der Sinti
und Roma. Mit der Unterzeichnung des Rahmen-
tibereinkommens des Europarates zum Schutz na-
tionaler Minderheiten im Jahr 1995 wurden auch
die deutschen Sinti und Roma neben der dénischen
Minderheit, den Friesen und den Sorben als natio-
nale Minderheit anerkannt. Dies war ein wichtiger
Erfolg der Biirgerrechtsarbeit des Zentralrats und
seiner Landesverbidnde, dem weitere positive Ent-

2 http://zentralrat.sintiundroma.de/grundlagenpapier-antiziganismus/



wicklungen folgten. Schleswig-Holstein hat deut-
sche Sinti und Roma als Minderheit in der Landes-
verfassung benannt, und zahlreiche Bundeslédnder
haben Staatsvertrdge oder Rahmenvereinbarun-
gen mit den Landesverbdnden Deutscher Sinti
und Roma abgeschlossen. Im Jahr 2015 wurde der
beim Bundesministerium des Innern angesiedel-
te Beratende Ausschuss fiir Fragen der deutschen
Sinti und Roma eingerichtet, welcher der Minder-
heit den Kontakt zu der Bundesregierung und dem
Deutschen Bundestag sichert.

Inzwischen gibt es positive Entwicklungen in
der Bekdmpfung von Antiziganismus. Am 27. Mérz
2019 berief die Bundesregierung die Mitglieder der
im Koalitionsvertrag vereinbarten unabhdngigen
Expertenkommission Antiziganismus ein, die vom
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma seit mehre-
ren Jahren gefordert wurde. Dieses Gremium soll
die Ursachen, Erscheinungsformen und Konse-
quenzen des Antiziganismus in Deutschland un-
tersuchen und dafiir Gegenstrategien entwickeln.
Zudem begriifit es der Zentralrat aufSerordentlich,
dass die Bundesregierung seit wenigen Jahren mit
dem Programm ,Demokratie leben” auch jahrlich
mehrere Millionen Euro in die politische Bildung
tiber Antiziganismus investiert.

Die aktuellen Evaluationen der europdischen
Rahmenstrategie fiir Roma zeigen deutlich, dass
die Bekdampfung der Wirkungsmechanismen des
Antiziganismus eine zentrale Voraussetzung ist,
damit Inklusions- und Antidiskriminierungs-

programme zum Erfolg fithren.® Der nun vorge-
legte Bericht analysiert kritisch die politischen
Entwicklungen wie auch die MafSnahmen, wel-
che die Gleichbehandlung von Sinti und Roma in
Deutschland fordern sollen.

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma for-
dert die deutsche Bundesregierung auf sich dafiir
einzusetzen, dass die Bekdmpfung von Antiziga-
nismus ein fester Bestandteil samtlicher EU Hand-
lungsstrategien wird und damit zum Kern einer eu-
ropdischen Rahmenstrategie fiir Roma nach 2020.
Deutschland soll eine tragende Kraft sein, auch ba-
sierend auf den eigenen Erfahrungen und der eige-
nen Geschichte, damit die Bekdmpfung von Antizi-
ganismus europaweit zu einer Prioritét wird.

Die Entwicklung hin zu einem demokratischen
Europa, zu der Demokratie, in der wir heute leben,
war und ist keine Selbstverstdandlichkeit. Der Anti-
ziganismus zielt genauso wie der Antisemitismus
vordergriindig auf die Angehorigen der Sinti und
Roma wie der Juden, tatsachlich aber bedeuten sie
einen Angriff auf die Demokratie, auf den Rechts-
staat und auf die Menschenrechte.

Die Bekdmpfung des Antiziganismus ist nicht
zuerst die Aufgabe der Minderheit selbst. Es ist die
Aufgabe der Mehrheitsgesellschaft und ihrer Insti-
tutionen; es ist die Aufgabe der européischen Insti-
tutionen und der europdischen Staaten, denn Sinti
und Roma sind gleichberechtigte Biirgerinnen und
Biirger ihrer Heimatlédnder.

3 https://ec.europa.eu/info/files/2018-communication-evaluation-
eu-framework-national-roma-integration-strategies-2020_en



Einleitung

Dieser Monitoringbericht bietet sowohl einen
Uberblick iiber die Programme und Mafinahmen,
die auf die Gleichbehandlung benachteiligter Sinti
und Roma abzielen, als auch iiber die Entwicklung
des Antiziganismus in Deutschland. Die Studie
schliefit zusidtzlich Empfehlungen zur Bekdamp-
fung von Antiziganismus und zur Verbesserung
von Mafinahmen ein, die auf die Gleichbehand-
lung von Sinti und Roma abzielen. Der Bericht
stiitzt sich auf Methoden der qualitativen Sozi-
alforschung und basiert auf Literaturrecherchen
und Interviews mit beteiligten und betroffenen
Akteuren. Die ausgewertete Literatur umfasst Ge-
setzestexte, parlamentarische Anfragen aus dem
Bundestag und den Landtagen, Berichte von Bun-
des- und Landesministerien und Stadtverwaltun-
gen, zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Forschungszentren. Strukturierte und halbstruk-
turierte Interviews wurden mit folgenden Akteu-
ren gefiihrt: Regierungsbehorden auf Bundes- und
Landesebene, Stadtverwaltungen, Vertretern von
Organisationen der Sinti und Roma, zivilgesell-
schaftlichen Organisationen sowie Wissenschaft-
lern. 22 Interviews wurden durchgefithrt sowie 4
Anfragen wurden per Email geantwortet. Diese
informierten insbesondere iiber die Wirksamkeit
von Mafinahmen, die wesentlicher Gegenstand
des vorliegenden Monitoringberichts sind.

Dieser Bericht wurde von Sozialfabrik/For-
schung und Politikanalyse e.V. in Zusammenar-
beit mit dem Zentralrat Deutscher Sinti und Roma
und dem Dokumentations- und Kulturzentrum
Deutscher Sinti und Roma erstellt. Guillermo Ruiz
Torres (Sozialfabrik), der herausgebende Koordi-
nator, hat einen GrofSteil der Kapitel in Absprache
mit Jonathan Mack (Zentralrat) verfasst. Letzte-
rer hat den gesamten Prozess eng begleitet. Dirk

Gebhardt (Sozialfabrik) hat die Kapitel zu EU-Fun-
dingprogrammen und zu lokalen Programmen ge-
schrieben; Mirja Leibnitz (Sozialfabrik) zur Freizi-
gigkeit und zur Diskriminierung im Schulsystem
und beim Wohnraum. Beitrdge wurden ebenfalls
geleistet von Kostas Gkantinas (Sozialfabrik) zu
Abschiebungen, von Anna Striethorst (Sozialfab-
rik) zu Antiziganismus in Filmproduktionen und
von Joana Skowronek (Sozialfabrik) und Franzis-
ka Rocholl zu Hasskriminalitdt im Internet. Anja
Reuss, Ruhan Karakul und Jara Kehl (Zentralrat)
sowie Markus End haben Teile des Berichts kom-
mentiert und redigiert.

Dieser Bericht wurde als Teil des Pilotprojekts
Roma Civil Monitor - ,,Aufbau des Handlungsver-
mogens der Roma-Zivilgesellschaft und Stiarkung
ihrer Teilhabe im Monitoring der nationalen Stra-
tegien zur Integration der Roma“ verfasst. Dieses
Pilotprojekt wird von der Generaldirektion Justiz
und Verbraucher der Europidischen Kommission
umgesetzt. Es wird koordiniert durch die Central
European University (CEU) und das Centre for Po-
licy Studies (CPS), in Partnerschaft mit dem Eu-
ropean Roma Grassroots Organisations Network
(ERGO Network), dem European Roma Rights
Centre (ERRC), der Stiftung Fundacién Secretari-
ado Gitano (FSG) und dem Roma Education Fund
(REF). In dieses Monitoringprojekt sind 90 Nicht-
regierungsorganisationen (NROs) und Experten
aus 27 Mitgliedsstaaten involviert.

Dieser Bericht wurde fiir die Européische Kom-
mission verfasst. Er spiegelt aber nur die Meinung
der Autoren wieder. Die Europédische Kommission
ist nicht verantwortlich fiir die Nutzung der in die-
sem Bericht enthaltenen Informationen.



Zusammenfassung

Die Mafinahmen, die auf die soziale Eingliede-
rung benachteiligter Sinti und Roma und auf die
Bekampfung von Antiziganismus abzielen, sind
in den letzten zehn Jahren auf Bundes- und Lan-
derebene ausgebaut worden. Verschiedene Fak-
toren haben diese Entwicklung geférdert. Die
Verabschiedung des EU-Rahmens fiir nationale
Strategien zur Integration der Roma hat die Bun-
des- und Landesregierungen sowie lokale Behor-
den angeregt, Mafinahmen auszubauen. So haben
beispielsweise die Kommunen ihre Programme
umgestaltet, um den Anforderungen von sozi-
al benachteiligten, eingewanderten Biirgern aus
Bulgarien und Ruménien gerecht zu werden — EU-
Biirgern der Roma-Minderheiten und der Mehr-
heitsgesellschaft. Parallel hierzu hat die Bundes-
regierung Programme zur Demokratieférderung
ausgebaut, um rechtsextremen Tendenzen in der
Gesellschaft entgegenzuwirken. Ein Teil dieser
Programme fokussierte auch auf das Empower-
ment von Sinti und Roma und die Bekdmpfung
von Antiziganismus. Die Biirgerrechtsbewegung

der Sinti und Roma hat um die Anerkennung als
Minderheit gekdmpft und den strukturellen Ras-
sismus thematisiert. Der EU-Rahmen und De-
mokratieférderprogramme haben einen weiteren
Impuls gesetzt.

Diese Mafinahmen wurden in einer Zeit ein-
geleitet, in der ein Zuwachs von Antiziganismus
beobachtet werden kann, der sich in politischen
und medialen Diskursen widerspiegelt. So werden
Roma, die als EU-Biirger aus Bulgarien und Ru-
ménien und als Asylsuchende aus den Balkanlan-
dern in die Bundesrepublik Deutschland gekom-
men sind und kommen, per se als Ausnutzer des
deutschen Sozialsystems konstruiert. In der Folge
sind Sinti und Roma zunehmend Opfer von Hass-
kriminalitdt; antiziganistische Narrative sind
gangig im Internet sowie in medialen und politi-
schen Diskursen. Trotz der oben genannten posi-
tiven Entwicklungen im Bereich politischer Maf3-
nahmen haben sich die existierenden juristischen
und politischen Instrumente zur Bekdampfung
von Antiziganismus als unzureichend erwiesen.
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Abkurzungen

ADS
AfD
ALG I/1I
AG
AGG
ASMK
ARIC
AsylbLG
BAMF
CDU
csu
DGB

EC
EFRE

EuGH
ESF
EU
EVZ
EHAP

FRA

KMK
LADS
NRO
NPD
SGB
SPD

UN
UNICEF

Antidiskriminierungsstelle des Bundes
Alternative fur Deutschland

Arbeitslosengeld I/1l

Arbeitsgruppe

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

Arbeits- und Sozialministerkonferenz
Antirassistisch-Interkulturelles Informationszentrum
Asylbewerberleistungsgesetz

Bundesanstalt fur Migration und Fluchtlinge
Christlich Demokratische Union
Christlich-Soziale Union

Deutscher Gewerkschaftsbund

Europaische Kommission (European Commission)

Europaischer Fonds fur Regionale Entwicklung
(European Regional Development Fond)

Europaischer Gerichtshof
Europaischer Sozialfonds
Europaische Union

Stiftung Erinnerung, Verantwortung und Zukunft

Europaischer Hilfsfonds fur die am stérksten benachteiligten
Personen (Fund for European Aid to the Most Deprived)

Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte
(Fundamental Rights Agency)

Kultusministerkonferenz

Landesstelle fur Gleichbehandlung - gegen Diskriminierung Berlin

Nicht-Regierungsorganisation
Nationaldemokratische Partei Deutschlands
Sozialgesetzbuch

Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Vereinten Nationen (United Nations)

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen



Empfehlungen

Expertenkommission zum
Antiziganismus

Die Expertenkommission soll die vielfaltigen Ur-
sachen, Erscheinungsformen und Auswirkungen
von Antiziganismus in Politik und Gesellschaft
untersuchen, Strategien zur Bekampfung des Anti-
ziganismus entwickeln und entsprechende Hand-
lungsvorschlage und Empfehlungen an die po-
litischen Entscheidungstréger aussprechen. Die
Expertenkommission soll Studien in Auftrag ge-
ben, wodurch alle gesellschaftspolitischen Lebens-
bereiche abgedeckt werden, in denen Antiziganis-
mus zum Ausdruck kommt. Zudem fehlen bisher
Studien zu Perspektiven und Erfahrungen der von
Antiziganismus betroffenen Menschen, die in Zu-
sammenarbeit mit Selbstorganisationen von Sinti
und Roma durchgefiihrt werden sollten.

Monitoring von Antiziganismus

Zahlreiche Berichte, journalistische Beitrage und
wissenschaftliche Studien belegen den strukturel-
len Antiziganismus und die Diskriminierung von
Sinti und Roma. Dennoch fehlen Monitoring-In-
strumente und -Strukturen sowie tiefgreifende
Fallstudien, durch die das Ausmaf, die Vielschich-
tigkeit und die Komplexitit des Phdnomens sicht-
bar werden. Wiahrend die staatliche Statistik zur
spolitisch motivierten Kriminalitat” seit Kurzem
die antiziganistische Hasskriminalitdt dokumen-
tiert, sollte die Bundesregierung eine unabhéngi-
ge Stelle zum Monitoring des Antiziganismus in
allen Bereichen einrichten und finanzieren. Diese
Stelle untersucht und dokumentiert kontinuierlich
alle antiziganistischen Vorfille und Entwicklun-
gen und ermdglicht damit eine systematische Er-
fassung und Aufarbeitung in allen Bereichen des
offentlichen Lebens, selbst wenn diese strafrecht-
lich nicht relevant sind.

Recht auf die Einreichung
von Verbandsklagen

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG)
muss dahingehend gedndert werden, dass die
Moglichkeiten zur Einreichung von Verbandskla-
gen ausgeweitet werden. Antidiskriminierungsver-
bédnden und -organisationen muss das Recht auf
die Einreichung von Verbandsklagen im Namen
der Opfer zugestanden werden.

Beteiligung von Sinti und Roma
in den Rundfunkraten und
Landesmedienanstalten

Vertreter von Sinti und Roma sollen in Rundfun-
krédte und Landesmedienanstalten berufen werden.
Die Berufung von Sinti und Roma in die Kontroll-
gremien der privaten und offentlich-rechtlichen
Medien stellt ausdriicklich eine gesellschaftspoliti-
sche und rechtliche Verpflichtung dar, die sich aus
der Anerkennung der Sinti und Roma als autoch-
thone nationale Minderheit in Deutschland ergibt.
Dazu hat sich die Bundesrepublik Deutschland mit
der Ratifizierung des Rahmentibereinkommens
zum Schutz nationaler Minderheiten zur Einbezie-
hung der Sinti und Roma ins gesellschaftliche und
politische Leben verpflichtet.

Antiziganismus als Fokus in der
Europaischen Agenda Post 2020

Die Rahmenstrategie der Européischen Union zur
Roma-Inklusion von 2011 setzte den Fokus auf die
soziale Komponente. Auf Nachdruck von Sinti- und
Roma-Organisationen und NROs wurde im Eu-
ropédischen Parlament und von der Europdischen
Kommission erkannt, dass Antiziganismus einer
der wichtigsten Faktoren fiir die soziale Ausgren-
zung von benachteiligten Sinti und Roma darstellt.
Die Bundesregierung muss sich dafiir einsetzen,
dass die Bekdmpfung von Antiziganismus Prioritét
in der Agenda Post 2020 zur Inklusion von Roma
wird. Deutschland soll eine tragende Kraft sein,
auch basierend auf den eigenen Erfahrungen und
der eigenen Geschichte, damit die Bekdampfung von
Antiziganismus europaweit zu einer Prioritét wird.

1
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Institutionelle

Rahmenbedingungen

1. Belange der Sinti und Roma
in der Legislative

Im Bundestag werden Themen, die Sinti und Roma
als autochthone Minderheit betreffen, im Ge-
sprachskreis nationale Minderheiten im Innenaus-
schuss diskutiert, der mehrmals im Jahr tagt und an
dem der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma teil-
nimmt. In anderen Ausschiissen wie im Ausschuss
fir Menschenrechte und humanitire Hilfe wer-
den ebenfalls Angelegenheiten von Belang fiir den
Schutz von Menschenrechten von Sinti und Roma
im Inland wie auch im Ausland behandelt. Der Bun-
destag befasst sich ebenfalls mit Angelegenheiten
der Sinti und Roma durch die parlamentarischen
Anfragen der Fraktionen an die Bundesregierung.
In den letzten zwei Legislaturperioden sind mehrere
parlamentarischen Anfragen zum Thema im Bun-
destag und Landtagen gestellt worden.’

Ein weiteres Instrument zur Behandlung von An-
gelegenheiten der Community sind die parla-
mentarischen Anhérungen, in denen spezifische
Themen behandelt werden. Am 12.11.2014 fand
beispielsweise eine Anhorung im Ausschuss fiir
Menschenrechte und humanitdre Hilfe im Bun-
destag ,Lage der Sinti und Roma in Deutschland
und in der EU: Ausgrenzung und Teilhabe” statt,
an der der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma
und die Romane Romnja Initiative teilnahmen.?

Im Bundesrat wird seit 1993 anlasslich des Jah-
restages von Himmlers ,, Auschwitz-Erlass” vom 16.
Dezember 1942 jeweils in der letzten Plenarsitzung
des Jahres des nationalsozialistischen Volkermor-
des an 500.000 Sinti und Roma mit einer offiziellen
Gedenkstunde im Bundesrat gedacht. Traditionell
finden an diesem Tag Gesprache mit den Minis-
terpriasidenten der Lénder und Vorstandsmitglie-
dern des Zentralrats statt, die es dem Zentralrat
und seinen Landesverbéanden ermoglichen, wichti-
ge politische Anliegen direkt in den Bundesrat ein-
zubringen.

1  Siehe Liste der Kleinen Anfragen im Literaturverzeichnis.

2 Der Bundestag ist aber auch ein Ort, an dem antiziganistische Vorurteile
(re)produziert und weiter tradiert werden. Die Debatte um die Erklarung der
Balkanlander als sogenannte sichere Drittstaaten steht beispielhaft dafur.
Bitte siehe in dieser Publikation das Kapitel zum Antiziganismus in politi-
schen Diskursen.

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma for-
dert vom Deutschen Bundestag seit Jahren die
Einrichtung einer Expertenkommission zum An-
tiziganismus, die dhnlich wie der Unabhingige
Expertenkreis Antisemitismus einmal pro Legisla-
turperiode einen Bericht und Empfehlungen zum
Thema Antiziganismus vorlegen soll. Die Exper-
tenkommission soll die vielféltigen Ursachen, Er-
scheinungsformen und Auswirkungen von Antizi-
ganismus in Politik und Gesellschaft untersuchen,
Strategien zur Bekdmpfung des Antiziganismus
entwickeln und entsprechende Handlungsvor-
schldge und Empfehlungen an die politischen Ent-
scheidungstréger aussprechen. Im Februar 2017
organisierten die Regierungsfraktionen ein inter-
nes Fachgespréch zur Expertenkommission.

2. Die Nationale Kontaktstelle

Die Nationale Kontaktstelle Sinti und Roma ist im
Referat M II 4 des Bundesinnenministeriums (Na-
tionale Minderheiten in Deutschland; europdische
Minderheitenpolitik) angesiedelt. Die Kontaktstel-
le hatte in den letzten zwei Jahren einen intensi-
veren Kontakt mit zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen. Entgegen der Kritik der Europdischen
Kommission, der Parteien Biindnis 90/Die Gri-
nen und Die Linke sowie von zivilgesellschaftli-
chen Organisationen beharrt die Bundesregierung
auf ihrer Haltung, dass die Kontaktstelle keine
Zustiandigkeit hat, Programme zu entwerfen oder
solche Programme mit den Bundesldndern oder
Kommunalverwaltungen abzustimmen. Die Bun-
desregierung begrtindet ihre Position im foderalen
System Deutschlands und verweist darauf, dass
die Kontaktstelle nicht in die Politik zu Sinti und
Roma von Lindern, Stadten und Gemeinden ein-
greifen darf (Deutscher Bundestag 2015).

In einer Evaluierung der deutschen Mafinah-
menpakete der Bundesregierung erkldrte die Eu-
ropdische Kommission, dass die Koordinierungs-
rolle der Kontaktstelle gestarkt werden sollte. Die
Kommission empfiehlt, dass Daten erhoben wer-
den sollten, damit die Wirkung der Mainstream-
und zielgerichteten Mafinahmen, welche auf Sinti
und Roma als Gruppe abzielen, evaluiert werden
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kann. Die Kommission forderte ebenfalls eine stir- 3. EU-Programme auf nationaler Ebene
kere Zusammenarbeit mit Organisationen der Sin-

Die Bund i betont auch in ih ktu-
ti- und Roma (Européische Kommission 2014). i bundesreglerting betont auch in rem ait

ellen Fortschrittsbericht zur Umsetzung des EU-
Rahmens im Jahr 2016 (Bundesministerium des In-
nern 2017) ihren Standpunkt, dass , keine speziellen
Politiken fiir bestimmte Gruppen® durchgefithrt

Seit 2012 hat die Bundesregierung einen Fort- werden und Projekte grundsatzlich allen potenziel-
schrittsbericht veréffentlicht, in dem sie die Um- len Adressaten offen stiinden. Angesichts dieses
setzung der Integrierten MafSnahmenpakete dar- »Mainstreaming"-Ansatzes von Sinti- und Roma-
legt. Der letzte Fortschrittsbericht beinhaltet eine Angelegenheiten innerhalb des EU-Rahmens geht
detailliertere Auflistung von Initiativen und Pro- die folgende Darstellung der Frage nach, inwieweit
jekten, die auf die Gleichbehandlung und sozi- Mafinahmen innerhalb der EU-Programme Euro-
ale Eingliederung von Sinti und Roma abzielen. péischer Sozialfonds (ESF), Européischer Fonds fiir

Nichtsdestotrotz weist dieser Fortschrittsbericht Regionale Entwicklung (EFRE) und Européischer
eine Fiille von Mingeln auf: Hilfsfonds fiir die am stdrksten benachteiligten

Personen (EHAP) auch Sinti und Roma erreichen,
bzw. ob und wie dies tiberprift wird.

DER FORTSCHRITTSBERICHT ZUR
UMSETZUNG DER MASSNAHMENPAKETE

. Eswerden Mafinahmen und Programme
dargestellt, zu denen jeder Biirger und/

oder Migrant Zugang finden kann. Dabei DER EUROPAISCHE SOZIALFONDS (ESF)
wird nicht erortert, ob Sinti und Roma

an diesen Programmen und Mafinahmen Die Verwaltungsstruktur des ESF in Deutschland
teilgenommen haben bzw. ob und wie in der aktuellen Forderperiode 201420 teilt die-
diese fiir die Mitglieder der Community sen auf Lander- (insgesamt 4,8 Milliarden Euro)
wirklich zuggnglich sind. und Bundesprogramme (2,7 Milliarden Euro) auf.
AuBerdem wird der Fokus nicht klar ein- Der Fortschrittsbericht der Bundesregierung stellt
gegrenzt und es bleibt unklar, wieso diese insbesondere solche Programme dar, die sich (wie
Programme und Mafinahmen aufgelistet BIWAQ, ,Jugend stérken im Quartier” und die ,In-
werden und nicht andere. tegrationsrichtlinie Bund®) explizit an Zugewan-

derte oder Menschen mit Migrationshintergrund
wenden. Einige der in diesen Programmen gefor-
derten Projekte haben Roma (das Fliichtlingspro-
jekt ,FairBleib“ in funf niedersidchsischen Kom-

. Esbestehen keine Information tiber die
Auswirkung dieser MafSnahmen und
Programme auf die Gleichbehandlung und
soziale Eingliederung benachteiligter Sinti
und Roma bzw. auf Verénderung eines ge-
samtgesellschaftlichen Klimas, welches die
Teilhabe von Sinti und Roma verbessern
wirde. Keine Informationen werden aufler-

munen) bzw. Zugewanderte aus Siidosteuropa
(Projekte in Dortmund, Duisburg, Mannheim und
Tuttlingen) als explizite Zielgruppe.

Innerhalb einer fiir diesen Bericht ausgewerteten
Stichprobe von vier Bundesldndern (Bayern, Berlin,
dem tber die Evaluation der aufgelisteten Hamburg, Nordrhein-Westfalen [NRW]) ist Berlin

Programme und Mafinahmen geliefert. das einzige Land, das in seiner ESF-Programmstruk-

- Auch in diesem letzten Bericht der Bundes-  tur explizit die Zielgruppe ,Roma” aufgreift.”
regierung ist kein neuer Ansatz zur Pla- Auf Projektebene nennt ein Projekt in den vier Lan-
nung und Entwicklung von Mafinahmen dern , Sinti und Roma“ als explizite Zielgruppe: das

zu erkennen.
3 Das von der Senatsstelle fir Integration, Arbeit und Soziales betreute
ESF-Forderinstrument 19 lautet ,Férderung der beruflichen Orientierung
und Qualifizierung von Migranten/innen sowie der sozialen Eingliederung
und Bekdmpfung der Armut von Neuzuwanderern einschlieBlich Roma und
Flachtlinge”

13
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Hamburger Beratungsprojekt ,Qualifizierung und DER EUROPAISCHE FONDS

berufliche Einstiege fiir Roma und Sinti“ (Trager: FUR REGIONALE ENTWICKLUNG (EFRE)
SBB GmbH und der Landesverein der Sinti in Ham-
burg). Die Zielgruppe der Zugewanderten aus Bul-
garien und Ruménien ist in NRW in sechs Projek-

Der Europdische Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE) sieht fiir Deutschland in der aktu-
ellen Forderperiode 2014-20 EU-Zuwendungen
in Hohe von 10.7 Milliarden vor. Der Fonds wird
ausschliefllich von den Bundeslindern vergeben.
Die Operationellen Programme (OP) zielen vor al-
lem auf die Entwicklung von Wirtschaft und For-
schung sowie Okologische Nachhaltigkeit, haben
aber auch Relevanz fiir Themen der sozialen Inklu-
sion, insbesondere mittels der Forderung benach-
teiligter Stadtquartiere und iiber den auf EU-Ebe-
ne ausgewiesenen MafSnahmentyp der ,Forderung
der soziotkonomischen Integration benachteilig-
ter Gruppen, z. B. Roma“ (Interventionskategorie V:

ten explizit genannt (Essen, Gelsenkirchen [je 2x],
Hamm und Koln), in Hamburg und Baden-Wiirt-
temberg je einmal. Gegenstand der Projekte sind
Sprachkurse, Jugendarbeit, Verzahnung von Aus-
bildung und Beruf sowie Heranfithrung an den Ar-
beitsmarkt. In Bayern und Berlin gibt es keine Pro-
jekte, die sich explizit auf diese Zielgruppe beziehen.

Diese Auswertung von Operationellen Pro-
grammen (OP) und Forderdatenbanken kann al-
lerdings nur begrenzte Informationen iiber den
tatsdchlichen Zugang fiir Sinti und Roma zu ESF-

forderten Einglied 3nah bieten.
geforcerten  Lingiederungsmannanimen - bieten »Promoting sustainable and quality employment

and supporting labour mobility“).

In diesem Rahmen gehoren Berlin und NRW
zu den Bundesldndern, die der integrierten Stadt-
entwicklung ein tiberdurchschnittliches Gewicht
einrdumen, wiahrend die OPs in Hamburg und
Bayern keine Mafinahmen in diesem Bereich vor-
sehen. Berlin setzt die Mittel des EFRE fiir inte-
grierte Stadtentwicklung in den Programmgebie-
ten der ,Zukunftsinitiative Stadtteil” (ZIS II) ein
und fithrt damit seinen Ansatz integrierter Maf3-
nahmen in benachteiligten Quartieren fort, zu de-
nen auch durch Migranten— inklusive Roma — aus
den neuen EU-Mitgliedsstaaten geprigte Gebiete
gehoren. Wie das Land Berlin im zweiten Umset-
zungsbericht seines Roma-Aktionsplans ausfiihrt,
werden EFRE-Mittel fiir eine Reihe von Projekten
zur Wohnintegration zugewanderter Roma auf
Stadtteilebene verwendet. Dabei handelt es sich
um Beratung zu Rechten und Pflichten von Mie-

Zwar wird durch den Teilnehmenden-Fragebogen
fiir ESF-MafSnahmen die Zugehorigkeit zu einer

14  anerkannten Minderheit® (womit also deutsche
Sinti und Roma gemeinsam mit Sorben, Friesen
und Dénen gemeint sind) erfragt. Allerdings wird
diese Frage nach Angaben der Agentur fir Quer-
schnittsziele im ESF zu selten beantwortet, um ver-
lassliche Daten gewinnen zu konnen.*

Innerhalb der Programmverwaltung ist die
Agentur fir Gleichstellung im ESF verantwort-
lich fiir die Umsetzung der sogenannten ,Quer-
schnittsziele® des ESF, zu denen auch die Nicht-
diskriminierung gehort. Die Agentur hat aber aus
den genannten Griinden keine Informationen {iber
die Teilnahme von Sinti und Roma, auch wenn be-
kannt ist, dass im ESF-Programm IsA (Integrati-
on statt Ausgrenzung) einige Projekte (auch) mit
Roma arbeiten.”

Der deutsche ESF-Begleitausschuss, dessen
Aufgabe die Kontrolle der Programmumsetzung

tern und zu unseriosen Vermietungspraktiken so-
ist, hat neben offentlichen Stellen einige Mitglie- &P

wie um Begleitprojekte fiir Neumietern (Der Senat

der aus zivilgesellschaftlichen Organisationen von Berlin 2017: 29ff).

(z. B. Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege), jedoch keinerlei Mitglieder mit ei-
nem Profil im Bereich Minderheiten/Migration.

4 Antwort von Evelyn Zehe, Agentur fur Querschnittsziele im ESF, auf eine
per E-Mail gestellte Informationsanfrage am 11.12.2017.

5 Antwort von Evelyn Zehe, Agentur fir Querschnittsziele im ESF, auf eine
E-Mail-Anfrage vom 11.12.2017.



DER EUROPAISCHE HILFSFONDS FUR
DIE AM STARKSTEN BENACHTEILIGTEN
PERSONEN (EHAP)

Im neuen Europidischen Hilfsfonds fur die am
starksten benachteiligten Personen (EHAP) hat
Deutschland neben Schweden seine nationalen
Handlungsschwerpunkte (HS) explizit auf Zu-
gewanderte aus EU-Staaten ausgerichtet (Euro-
paische Kommission (2015):18). In Deutschland
fordert das Programm die Vermittlung von Zuge-
wanderten aus EU-Staaten an Regeldienste (HS1)
und in das Bildungssystem (HS2), sowie die Un-
terstiitzung von Menschen, die von Wohnungslo-
sigkeit bedroht sind (HS3)®. Das Programm richtet
sich an zivilgesellschaftliche Organisationen, die
Projekte gemeinsam mit Kommunen einreichen.
In Deutschland wurden in einer ersten Férderpha-
se von 2016-18 rund 90 Projekte mit einem Ge-
samtumfang von 61 Millionen Euro bewilligt. Das
Gesamtbudget bis 2020 belduft sich auf 92.8 Mil-
lionen Euro, also ca. 10 % des ESF oder des EFRE.
Berlin (13), Hamburg (4), Hannover und Frank-
furt (jeweils 3) sowie Koln, Duisburg, Offenbach
und Stuttgart (jeweils 2 Projekte) bilden die stad-
tischen Schwerpunkte.

Im Vergleich zum ESF haben die Projekte ei-
nen starkeren Zuschnitt auf EU-Neuzugewanderte
in prekdren Lebenslagen. Insgesamt dominiert in
den Projekten, wie in den Handlungsschwerpunk-
ten vorgesehen, die ,Briickenlogik®, d. h. das Ziel,
zu Regelangeboten zu vermitteln. Dies geschieht
zum Teil durch Beratungszentren und Cafés, zum
Teil durch aufsuchende Beratung und Streetwork.

Laut der EHAP-Projektdatenbank gibt es zwei
Projekte mit explizitem Roma-Fokus: die ,An-
laufstelle fiir bediirftige europdische Roma und
Nicht-Roma“ (Trager: Amaro Foro e. V. in Berlin)
und die ,Verweisberatung Hilfe und Perspekti-
ve fiir Roma“ in Frankfurt (Tréger: Forderverein
Roma e.V.). Beide Projekte befassen sich mit ei-
nem breiten Spektrum von Unterstiitzungs- und
Vermittlungsleistungen in Bereichen wie Melde-
wesen, Wohnen, Gesundheit, Arbeit und Bildung.

6 Siehe http:/www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internati-
onales/Europaeische-Fonds/EHAP/ehap.html
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Viele weitere Projekte zielen explizit oder implizit
auf Zugewanderte aus Siidosteuropa.

Anders als im ESF wird im EHAP-Programm-
management das Querschnittsziel Nicht-Diskrimi-
nierung in Form von MafSnahmen fiir den Zugang
von Minderheiten wie Sinti und Roma zu den Pro-
jekten berticksichtigt. Im Begleitausschuss ist die
Hildegard Lagrenne Stiftung fiir Bildung, Inklusi-
on und Teilhabe von Sinti und Roma in Deutsch-
land als eines von 24 Mitgliedern (neben Vertre-
ter des Bundes, der Liander, der Kommunen und
der Zivilgesellschaft) vertreten. Diese Beteiligung
bringt zum Ausdruck, dass benachteiligte Roma
zumindest implizit als eine Zielgruppe des Fonds
gesehen werden. Dies hat unter anderem dazu ge-
fithrt, dass seit 2017 im Auftrag der das Programm
koordinierenden Stelle des Bundesministeriums
fir Arbeit und Soziales (BMAS) Antiziganismus-
Trainings fiir Projekttrdger durchgefithrt werden.
Im Jahr 2017 wurden sieben von zehn vorgesehe-
nen Trainings durchgefiihrt. Der Stellenwert die-
ses Angebots zeigt sich darin, dass 21 EHAP-Pro-
jekte, also knapp 25 %, ihr Interesse am Training
bekundet haben. Der mit der Durchfithrung be-
auftragte Trainer berichtete auflerdem, dass viele
Projekttrdger durch ihre Arbeit tiber Diskriminie-
rungsfille von Roma durch Behordenmitarbeiter
sensibilisiert wurden und einige auch einen Bedarf
an der Beseitigung eigener Stereotype sehen.” Die
Trainings werden auflerdem unter Beteiligung ei-
nes Mitglieds einer Roma-Organisation (des Ber-
liner Landesrats der Roma und Sinti RomnoKher
Berlin-Brandenburg) evaluiert.

Wie im ESF wird die Partizipation von Sinti und
Roma im EHAP im Rahmen des Programm-Moni-
torings, das zahlreiche Merkmale zur demografi-
schen und sozialen Situation der an den Mafsnah-
men Teilnehmenden erfasst, nicht ausgewertet.®

7 Interview mit Christoph Leucht, dem mit der Durchflhrung der
Antidiskriminierungstrainings mit EHAP-Tragern beauftragten
Experten, am 9.12.2017.

8 Antwort vom 5.12.2017 auf eine per E-Mail gestellte Anfrage an
Thomas Becker, Koordinator fur die Umsetzung des EHAP beim
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
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FAZIT

Die drei untersuchten EU-Fonds sind in unter-
schiedlichem Maf3e dazu geeignet, Sinti und Roma
in verschiedenen sozialen Problemlagen zu unter-
stitzen. In den beiden Strukturfonds (ESF und
EFRE) variiert der potenzielle Beitrag der Fonds
zur Roma-Inklusion stark mit der Ausrichtung der
Bundeslander und fithrt beispielsweise in NRW zu
einer starkeren Ausrichtung auf spezifische Prob-
lemlagen von (insbesondere zugewanderten) Roma.
Im wesentlich kleineren Fonds EHAP liegt der
Schwerpunkt insbesondere bei Zugewanderten in
sehr prekdren Lebenslagen. Dariiber hinaus ist es
aufgrund der sehr allgemeinen Ausrichtung un-
moglich, Aussagen iiber die Partizipation von Sinti
und Roma in diesen Programmen zu machen.

Die Bundesregierung stellt in ihrem Fort-
schrittsbericht das Fehlen von Daten zum Zu-
gang von Sinti und Roma zu EU-Programmen in
den Zusammenhang der aus historischen Griin-
den und zum Schutz der Minderheiten nicht er-
folgenden Erfassung der Ethnizitdt durch offentli-
che Stellen. Angesichts vorliegender statistischer
Informationen iiber Vorurteile und Ablehnung
gegeniiber Sinti und Roma und einer Vielzahl be-
kannter Diskriminierungsfille (Straufd 2013) (auch
durch Behoérdenmitarbeiter) ist dieses ,,blinde Ver-
trauen” darauf, dass Sinti und Roma ebenfalls Zu-
gang zu den Projekten haben, als unzureichend zu
bewerten. Angesichts der Diskriminierung dieser
Minderheit miisste der Minderheitenschutz eher
umgekehrt als Argument fiir eine solidere Infor-
mationsbasis dienen, beispielsweise in Form stich-
probenartiger und qualitativer Erhebungen oder
Gruppendiskussionen mit Tragern in Zusammen-
arbeit mit der Minderheit.

Im Rahmen von Interviews mit Tridgern von
Anlaufstellen fiir Biirger aus Ruménien und Bul-
garien, von denen ein erheblicher Teil Roma sind,
wurde geduflert, dass Forderprogramme im ESF
oft auf besser Ausgebildete abzielten und ein Man-
gel an niedrigschwelligen Fordermafinahmen be-
stehe.” Fur zugewanderte Roma kommt hinzuy,

9 Interviews mit dem Roma Forderverein Frankfurt
und der Diakonie Dortmund

dass mit der 2017 in Kraft getretenen Beschrin-
kung des Zugangs neu Zugewanderter zu Forder-
mafSnahmen nach dem SGB II nun auch gesetzli-
che Barrieren den Zugang zu Fordermafinahmen
erschweren (siehe ausfithrlicher Abschnitt I11.4 in
diesem Bericht). Das bedeutet einen Ausschluss
vieler MafSnahmen, die wie Alphabetisierungs-
und Sprachkurse die Beschéftigungsoptionen von
zugewanderten Roma erhohen konnten."

4. Die Stadteebene

Das Kapitel zu ,lokalen Mafinahmen® im Fort-
schrittsbericht der Bundesregierung besteht aus
einer Auflistung der Initiativen in verschiedenen
Stadten, die tiber den Deutschen Stiddtetag abge
fragt werden, und einigen vom BAMF geforderten
Projekten, die (auch) Roma zur Zielgruppe haben.
Diese eher lose Aufzahlung spiegelt die aktuelle Si
tuation einer nur geringen Politikkoordination des
Bundes mit der lokalen Ebene in Fragen der Inklu
sion der benachteiligten Sinti und Roma wider.
Ansitze von Politikkoordination gab es in den
vergangenen Jahren vor allem im Bereich der Zu
wanderung aus Siidosteuropa. Im Anschluss an
das Papier des Stadtetags von 2013 (Deutscher
Stadtetag 2013). und den Staatssekretdrsausschuss
zu ,Rechtsfragen und Herausforderungen bei der
Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssys-
teme durch Angehorige der EU-Mitgliedstaaten”
(Bundesministerium des Innern, Bundeministeri-
um fiir Arbeit und Soziales 2015). waren Stédte an
der Politikdefinition zu dieser neuen Gruppe von
Zugewanderten beteiligt. Neben der thematischen
Ausrichtung des EHAP-Fonds auf EU-Zuwanderer
bewirkte diese Koordination aber vor allem eine

Einschrankung des Zugangs der Zuwanderer zu
Sozialleistungen. Zum 1.1.2017 wurde der Zugang
zu verschiedenen Sozialleistungen nach SBG II
und XII fiir Ausldnder in den ersten fiinf Jahren
ihres Aufenthalts eingeschrankt (siehe Abschnitt
IL.4 in diesem Bericht). Dies fiithrte zwar vermut-
lich zur Senkung kommunaler Ausgaben in eini-
gen Bereichen, erhohte aber gleichzeitig drastisch
die Zahl von hilfsbediirftigen Personen, die voll-

10 Interview Joachim Brenner, Forderverein Roma Frankfurt



standig von UnterstlitzungsmafSnahmen ausge-
schlossen sind.

In vielen Stadten (z.B. Frankfurt, Hamburg
und Dortmund) wird Menschen nun auch Nothil-
fe verweigert. Exemplarisch soll hier der Fall ru-
maénischer alleinstehender Frauen mit Kindern in
Frankfurt am Main genannt werden, denen nach
der Raumung einer von ihnen bewohnten infor-
mellen Siedlung auf einer Industriebrache nur fiir
einige Tage Nothilfe gewdhrt wurde (siehe Ab-
schnitt 1.5 Wohnen)." Dies veranschaulicht die
neue Praxis, Nothilfe vom Beschéftigungsstatus
abhéngig zu machen. Ein weiteres Beispiel ist die
Praxis in Hamburg, das Freiziigigkeitsrecht nun
weitaus enger auszulegen und Menschen, die nach
drei Monaten keine Arbeit aufgenommen haben,
sofort zur Ausreise aufzufordern.

Die Stadt Miinchen stellt zu den Auswirkun-
gen der neuen Bundespolitik fest, dass die Annah-
me der Bundesregierung, eine Zugangsbeschrin-
kung fiir EU-Biirger zu Sozialleistungen fithre zur
Arbeitsaufnahme oder zur Rickkehr, falsch sei
(Landeshauptstadt Miinchen 2017). und dass an-
gesichts der andauernden Herausforderungen ,sei-
tens der Bundesregierung wenig Unterstiitzung”
erfolgte (ebd.).

Auch aus dem Bericht der Stadt Dortmund,
die der Stadtetags-Arbeitsgruppe ,Zuwanderung
aus Ruménien und Bulgarien” vorsitzt, geht her-
vor, dass weiterhin Koordinierungsbedarf mit dem
Bund zu Themen wie Krankenversicherung, Zu-
gang zu Forderstrukturen und offentlich geforder-
ter Beschaftigung besteht (Stadt Dortmund (2017).
Allerdings wird in diesem Dokument nicht er-
wahnt, inwieweit nach den Anderungen des SGBII
und XII hier neue Probleme entstanden sind. Eine
Einschédtzung des Deutschen Stadtetags in einem
Interview konnte leider nicht gewonnen werden.

Im Hinblick auf deutsche Sinti und Roma
und die Bekampfung des Antiziganismus hat das
Bundesprogramm ,Demokratie leben!” (sieche Ab-
schnitt I.3) wohl die starkste Bedeutung fiir lokale
Politik. Im Programm wurden bisher jedoch nur

11 Artikel der ,Hessenschau” zur RGumung unter:
http:/www.hessenschau.de/gesellschaft/elends-lager-
in-frankfurt-abgerissen,raeumung-lager-100.html
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einige wenige kommunale Projekte zur Bekdamp-
fung des Antiziganismus unterstiitzt (Berlin, Got-
tingen, Saarbriicken).

Aufgrund der insgesamt nur schwachen Unter-
stiitzung von Bund und Landern fir lokale Politik
firr Sinti und Roma variiert deren Zugang zu sozi-
alen und Menschenrechten auf lokaler Ebene sehr
stark und ist abhéngig von dem Engagement und
der Haushaltssituation der Kommunen. Nur weni-
ge Kommunen und Stadtstaaten, in denen Sinti und
Roma leben, engagieren sich fiir die Belange der Min-
derheit, und diese verfolgen dabei sehr unterschied-
liche Ansétze. Im Folgenden werden zwei Stadte mit
besonders entwickelten Politikansétzen vorgestellt.

MUNCHEN"

Die Stadt Miinchen ist ein Beispiel fir eine ver-
gleichsweise aktive und inklusive Politik gegentiber
deutschen Sinti und Roma und zugewanderten
Roma, die sich weitgehend unabhéngig von euro-
péischen und Bundesprogrammen entwickelt hat.
Mit der Koordinationsstelle ,Sinti, Roma, EU-Zu-
gewanderte” wurde eine Stelle innerhalb der Ver-
waltung geschaffen, die nicht nur fir die Koordi-
nation, sondern auch fiir die Sensibilisierung fiir
das Thema Antiziganismus und Ausgrenzung von
Sinti und Roma zustédndig ist.

Auch wenn die Angebote angesichts der sozia-
len Probleme sicher nicht ausreichend sind, zeich-
net sich die Miinchner Politik durch ein breites
Angebot von Mafinahmen der sozialen Inklusi-
on aus, die auf deutsche Sinti und Roma oder auf
Zugewanderte aus Siidosteuropa in prekdren Le-
benslagen zielen. Hierzu gehoéren Mafinahmen
der Schulmediation, der Berufsorientierung sowie
eine Vielzahl von miteinander verzahnten Bera-
tungsdiensten fir EU-Migranten (wie z.B. das Be-
ratungscafé fiir Zugewanderte in prekdren Lebens-
situationen). Dabei ist bemerkenswert, dass viele
Mafsnahmen (etwa die Schulmediation oder die
Berufsorientierung) regelfinanziert sind und dass
der strukturelle Faktor Antiziganismus als integ-

12 Fir dieses Fallbeispiel wurden Interviews mit der Stadtverwaltung
und mit einem freien Trager geflhrt sowie Ratsberichte zum Thema
Zuwanderung aus Sudosteuropa ausgewertet.
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raler Bestandteil der sozialen Arbeit berticksich-
tigt wird. Ein Beispiel hierfiir ist das Berufsorien-
tierungsprojekt ,Drom — Sinti und Roma“.

Minchen fillt mit diesen lokalen Mafinahmen
Licken eines Finanzierungs- und Politikvakuums
auf der Landes- und Bundesebene. So fiihrt die
Stadt beispielsweise ein urspriinglich vom BAMF
finanziertes Pilotprojekt fiir sozialpiadagogisch
begleitete Sprach- und Integrationskurse fiir Zu-
gewanderte aus Bulgarien und Ruménien mit ei-
genen Mitteln fort, nachdem der Bund das Pro-
gramm beendet hat. Auflerdem reagierte die Stadt
auf den Ausschluss von EU-Zuwanderern von So-
zialleistungen nach SGB Il und XII ab dem 1.1.2017
durch die Er6ffnung einer Clearingstelle und einen
neuen Notfallfonds fiir die Gesundheitsversor-
gung prekar Beschiftigter.

DORTMUND™

Die Stadt Dortmund hat in den letzten Jahren eine
intensive lokale Koordination der Integration von
zugewanderten Biirgern aus Siidosteuropa entwi-
ckelt. Der Ansatz wird im Sozialdezernat koordiniert
und beinhaltet die Kooperation mit dem Jobcenter
Dortmund und freien Projekttrédgern. Er hat einen
Schwerpunkt in der Arbeitsmarktintegration, um-
fasst aber auch andere sozialpolitische Bereiche wie
Bildung, Gesundheit, Spracherwerb und Wohnen.
Die Mafinahmen haben in der Regel keine ethnisch
definierte Zielgruppe, auch wenn Mitarbeiter mit
bulgarischen, ruméanischen und Romanes-Sprach-
kenntnissen eingesetzt werden. Als Uberschneidun-
gen mit den MafSnahmen zur Integration neu zu-
gewanderter Fliichtlinge festgestellt wurden, wurde
auch diese Zielgruppe in eine erweiterte Gesamtstra-
tegie Neuzuwanderung einbezogen.

Bemerkenswert am Dortmunder Ansatz ist,
dass es der Stadt gelungen ist, insbesondere EHAP
und umfangreiche ESF-Bundes- und Landesmittel
zu akquirieren und die so geschaffenen Angebote
miteinander zu verzahnen. Zum Ansatz gehoren
die Anlaufstelle fiir Erstintegration ,Willkommen
13 Fir dieses Fallbeispiel wurden zwei Interviews mit Akteuren der

stadtischen Koordination Zuwanderung aus Sudosteuropa durch-

gefuhrt und der ,Sachstandsbericht Zuwanderung aus Studosteuropa”
(April 2017) ausgewertet.

in Europa” und eine zusitzliche aufsuchende Bera-
tung, Kompetenzfeststellungsverfahren und Sprach-
kurse sowie Ausbildungsmafinahmen. Dabei dient
ein 9-Schritte-Modell als Leitlinie fiir einen mangels
Qualifikationen und Sprachkenntnissen oft relativ
langen Weg in eine geregelte Beschaftigung.

Schliefllich ist Dortmund auch in Erasmus+-
und ROMACT-Initiativen, auch in der transnationa-
len Kooperation mit Akteuren in den Herkunftsre-
gionen (insbesondere in Bulgarien), aktiv geworden.

Die beiden vorgestellten Stadte stellen, gemein-
sam mit Berlin, innerhalb Deutschlands Ausnahmen
mit vergleichsweise umfangreichen lokalen Ansat-
zen zur Inklusion zugewanderter Roma dar. Im Falle
Miinchens sind diesen auch tberwiegend an deut-
sche Sinti und Roma gerichtete Mafinahmen zur
Seite gestellt. Beide Stddte zeigen dabei eine von den
meisten Grofistadten vertretene Haltung, auf die ex-
plizite Nennung der Zielgruppe ,Roma“ im Falle der
Zugewanderten weitgehend zu verzichten, um nicht
eine Ethnisierung und eine zusétzliche Stigmatisie-
rung der Zugewanderten voranzutreiben.

Entgegen dieser Politikausrichtung verfolgt
Berlin einen zielgerichteten Ansatz. Seit 2014 im-
plementiert die Stadt den Aktionsplan zur Einbe-
ziehung ausldndischer Roma. Der Plan besteht aus
einer Fiille von Mafinahmen in den Bereichen Bil-
dung, Gesundheit, Wohnraum, Antidiskriminie-
rung und Community Building und hat ein Bud-
get von 1.8 Millionen Euro fiir 2018—-2019. Berliner
Organisationen der Sinti und Roma haben am Plan
die mangelnde Teilnahme an Entscheidungspro-
zessen, die Verteilung von Ressourcen sowie die
Ethnisierung von Interventionsfeldern wie in den
Bereichen Gesundheit und Bildung kritisiert."

Neben diesen Stddten gibt es andere, die wie
Duisburg das Thema Zuwanderung aus Siidosteu-
ropa vor allem ordnungsstaatlich behandeln,” und
eine grofSe Mehrheit, die keine oder keine nennens-
werten Initiativen zur sozialen Inklusion der zuge-
wanderten und deutschen Sinti und Roma sowie
zum Kampf gegen Antiziganismus entwickelt haben.

14 Interview mit Merdjan Jakupov, Amaro Foro.

15 Siehe den folgenden Zeitungsartikel zur R&umungspolitik gegentber
Zugewanderten in Duisburg: https:/www.waz.de/staedte/duisburg/
nord/weggeraeumt-das-leben-der-rumaenen-und-bulgaren-in-
marxloh-id212974281.html



5. Politische und zivilgesellschaftliche
Teilhabe der Sinti und Roma

BUNDESEBENE

Das heutige Verhiltnis zwischen Organisationen
der Sinti und Roma und Institutionen der Bundes-
und Landesregierungen ist vor allem das Ergebnis
politischer Kdmpfe seitens der Selbstorganisatio-
nen der Minderheit, die mit der Biirgerbewegung
der Holocaust-Uberlebenden und ihrer Angehéri-
gen ab den 1970er Jahren vorangetrieben wurden.
Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma ist der
wichtigste Ansprechpartner auf Bundesebene und
befindet sich im stetigen Austausch mit Bundes-
ministerien und anderen Institutionen des Bun-
des. Als wichtigstes Konsultationsgremium der
Bundesregierung wurde 2015 der Beratende Aus-
schuss fiir Fragen der deutschen Sinti und Roma
beim Bundesministerium des Innern eingerich-
tet, an dem der Zentralrat sowie die Sinti Allianz
Deutschland teilnehmen. Er soll den Austausch
mit der Bundesregierung, dem Deutschen Bundes-
tag und den Landesregierungen tber Angelegen-
heiten und Belange der Minderheit verbessern.'
Der Zentralrat nimmt ebenfalls am Gespréchs-
kreis nationale Minderheiten im Innenausschuss
des Bundestages teil, der mehrmals im Jahr tagt.

Der Zentralrat nimmt auch an den Bund-Léan-
der-Konferenzen mit Vertretern der Dachorgani-
sationen der nationalen Minderheiten und Vertre-
tern von Bund und Landern zur Umsetzung des
Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten und der Europdischen Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen des Europa-
rats teil. Der Zentralrat ist auflerdem Mitglied im
Beirat der Antidiskriminierungsstelle des Bundes
(ADS). Die Hildegard Lagrenne Stiftung ist im Be-
gleitausschuss des EHAP vertreten.

Eines der wichtigsten Anliegen des Zentralra-
tes Deutscher Sinti und Roma ist der dauerhafte
Erhalt der Graber von im Nationalsozialismus ver-
folgten Sinti und Roma auf Dauer als Familienge-
déchtnisstétten.

Am 8.Dezember 2016 haben Bund und Lén-

16 Interview mit der Kontaktstelle
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der im Rahmen der Konferenz der Regierungsche-
finnen und Regierungschefs der Lander in Berlin
einen Beschluss zum Ruherecht fiir Grabstétten
der unter der nationalsozialistischen Gewaltherr-
schaft verfolgten Sinti und Roma gefasst. Die kon-
kreten Details der Regelung, die im Jahr 2018 in
Kraft treten soll, werden jetzt im Rahmen einer
Bund-Lénder-Arbeitsgruppe unter der Federfiih-
rung des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSF]) und unter Be-
teiligung der Kommunalen Spitzenverbénde, der
Kirchen und des Zentralrats ausgearbeitet."”

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma enga-
giert sich mit Nachdruck fiir die Erftillung von zwei
fiir die Minderheit hochst relevanten Forderungen
an die Politik: erstens die Einrichtung einer sténdi-
gen Arbeitsgruppe bei der Kultusministerkonferenz,
bei der das Thema Sinti und Roma, bzw. nationale
Minderheiten in Deutschland, ein fester Bestandteil
ist und in welche die entsprechenden Minderheiten-
organisationen einbezogen werden. Eine Aufgabe
dieser Arbeitsgruppe wire der Entwurf, das Moni-
toring und die Evaluierung von Bildungsstandards
in Bezug auf die Geschichte und Kultur der Sinti
und Roma. Die zweite Forderung ist die Beteiligung
von Sinti und Roma in Rundfunkriten und Landes-
medienanstalten (sieche Empfehlungen).”

LANDESEBENE

Die offizielle Anerkennung der deutschen Sinti und
Roma als nationale Minderheit erfolgte durch die
Bundesrepublik Deutschland mit der Unterzeich-
nung des Rahmentibereinkommens zum Schutz na-
tionaler Minderheiten des Europarates am 11.Mai
1995 und war ein wichtiger Erfolg der Biirgerrechts-
arbeit des Zentralrats und seiner Landesverbande.
Der Zentralrat setzt sich seitdem fiir den Abschluss
von verbindlichen vertraglichen Vereinbarungen
zwischen den jeweiligen Landesregierungen und
den Institutionen bzw. Selbstorganisationen der
deutschen Sinti und Roma ein, in denen die kon-
kreten Umsetzungsverpflichtungen der Lander aus

17 Mehr Information dazu ist auf der Website des Zentralrates zu finden:
http://zentralrat.sintiundroma.de/arbeitsbereiche/minderheitenrechte/

18 Siehe hier die Forderung des Zentralrates Deutscher Sinti und Roma:
http://zentralrat.sintiundroma.de/arbeitsbereiche/minderheitenrechte/
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dem Rahmeniibereinkommen und der Europii-
schen Charta der Regional- oder Minderheitenspra-
chen einschliefilich der Forderung festzuhalten sind.

In Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen,
Rheinland-Pfalz und Hessen haben die Landesre-
gierungen mit den Landesverbidnden des Zentral-
rats entsprechende vertragliche Vereinbarungen
abgeschlossen. Rheinland-Pfalz unterzeichnete als
erstes Land im Jahr 2005 eine Rahmenvereinba-
rung mit dem Verband Deutscher Sinti und Roma,
Landesverband Rheinland-Pfalz, welche die Um-
setzungsverpflichtungen aus Rahmeniibereinkom-
men des Europarates kodifizierte.

Am 16. Mai 2007 verabschiedeten die Bayeri-
sche Staatsregierung und der Verband Deutscher
Sinti und Roma, Landesverband Bayern, eine ,Ge-
meinsame Erklarung®, in der die Staatsregierung
in Absatz 2 ,ausdriicklich [anerkennt], dass die in
Bayern lebenden deutschen Sinti und Roma unter
dem besonderen Schutz des Rahmeniibereinkom-
mens des Europarates zum Schutz nationaler Min-
derheiten stehen”.

Zwischen dem Senat der Freien Hansestadt
Bremen und dem Verband Deutscher Sinti und
Roma, Landesverband Bremen e.V. (Bremer Sinti
Verein e.V. und Bremerhavener Sinti Verein e.V.),
wurde am 17. Juli 2012 eine Rahmenvereinbarung
abgeschlossen.

In dem am 28.November 2013 geschlossenen
Staatsvertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit
dem Verband Deutscher Sinti und Roma, Landes-
verband Baden-Wiirttemberg e.V., heifit es in Ar-
tikel 1: ,(1) Die deutschen Sinti und Roma haben
ein Recht auf Anerkennung, Bewahrung und For-
derung ihrer Kultur und Sprache sowie des Geden-
kens.” Mit dem Staatsvertrag wurde ein ,Rat fiir die
Angelegenheiten der deutschen Sinti und Roma in
Baden-Wiirttemberg“ geschaffen, dessen Koordi-
nierungsstelle im Staatsministerium angesiedelt
ist und der mit Vertretern der deutschen Sinti und
Roma, der Landesregierung, des Landtags und der
kommunalen Landesverbiande besetzt ist.

2014 wurde zwischen der Hessischen Landes-
regierung und dem Verband Deutscher Sinti und
Roma, Landesverband Hessen, eine Rahmenver-

einbarung geschlossen. 2017 wurde diese von der
Landesregierung in einen Staatsvertrag tberfiihrt.
Die Hessische Landesregierung mochte die gleich-
berechtigte Teilhabe der Minderheit im wirtschaft-
lichen, sozialen, politischen und kulturellen Leben
fordern. Der Staatsvertrag beinhaltet die Einrich-
tung eines gemeinsamen Gremiums zwischen Lan-
desregierung und Verband, dessen Aufgaben die re-
gelméflige Evaluierung der Umsetzung der Ziele des
Staatsvertrags und der Austausch iiber aktuelle Fra-
gestellungen der Minderheit und der Mehrheit sind.
Die bisher festgeschriebene Forderung wichst um
100.000 auf 300.000 Euro pro Jahr. Fiir eine geplante
Dauerausstellung iiber die Minderheit kommen zu-
satzlich bis zu 50.000 Euro jahrlich dazu.

Aufgrund der Initiative des Zentralrats und
seines Landesverbandes in Schleswig-Holstein
wurden die deutschen Sinti und Roma 2012 in
den Minderheitenschutz-Artikel 5 der schleswig-
holsteinischen Landesverfassung aufgenommen.
Schutz und Férderung der Minderheit der Sinti und
Roma haben in Schleswig-Holstein seitdem Verfas-
sungsrang. Nicht nur jede Form der Ausgrenzung
und Benachteiligung von Angehorigen der deut-
schen Sinti und Roma in Gesetzgebung und Politik
wird durch den Verfassungsartikel verboten. Die
Verpflichtung, der Minderheit die gleichberechtig-
te Teilhabe und Chancengleichheit in allen gesell-
schaftlichen Bereichen zu sichern, wurde mit der
Verfassungsbestimmung zum Staatsziel erhoben.
Die jeweiligen Landesregierungen von Schleswig-
Holstein sind unter anderem verpflichtet, im Falle
von Diskriminierungs- und Bedrohungstatbestén-
den aktiv Mafinahmen zum Schutz der Minderheit
zu ergreifen. Mit der erstmaligen Verankerung des
Anspruchs auf Schutz und Férderung fiir die Min-
derheit der Sinti und Roma in einer Landesverfas-
sung setzte das Land Schleswig-Holstein ein Zei-
chen fiir die Minderheitenpolitik in ganz Europa.

Am 2.Mai 2017 unterzeichneten Thiiringens
Ministerprédsident Bodo Ramelow und der Vorsit-
zende des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma,
Romani Rose, eine gemeinsame Erkldrung tiber die
Zusammenarbeit der Landesregierung mit dem
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma.



Am 28.September 2017 stimmte der Landtag
Brandenburg einstimmig einem Antrag von SPD,
Die Linke und Biindnis90/Die Griinen zu, der
die Landesregierung beauftragte, eine Vereinba-
rung mit dem Landesverband Deutscher Sinti und
Roma Berlin-Brandenburg abzuschliefSen.

Berlin befindet sich derzeit (Juli 2018) in einem
Prozess der Entscheidungsfindung tiber die Ver-
abschiedung eines Vertrages, durch den die Rech-
te von Sinti und Roma wirksamer geschiitzt wer-
den sollen. Dieser Prozess zeichnete sich an seinem
Anfang (Ende 2016) als intransparent und wenig
partizipativ ab, indem die reprdsentativsten Ver-
bénde Berlins von der Entscheidungsfindung aus-
geschlossen wurden (SPD; Die Linke; Biindnis 90/
Die Griinen 2016: 114). Jetzt versucht die Regie-
rungskoalition in Berlin einen inklusiveren Prozess
zu gestalten, dessen Ausgang noch offen ist (Der
Regierende Biirgermeister von Berlin 2017). Da-
riiber hinaus hat die Senatsverwaltung 2016 eine
interne Evaluation ihres Aktionsplans zur Einbe-
ziehung ausldndischer Roma durchgefiihrt, bei
der die im Plan geférderten Roma-Vereine zu ih-
rer Einschatzung befragt wurden. Die Senatsver-
waltung plant derzeit eine externe Evaluation des
Plans, an der auch Roma-Vereine beteiligt werden
sollen (Der Senat von Berlin 2017: 10).

Unabhéngig davon, ob die Umsetzungsver-
pflichtungen aus dem Rahmeniibereinkommen
des Europarats durch vertragliche Vereinbarungen
konkretisiert wurden, werden die Landesverbande
Deutscher Sinti und Roma in der Regel bei Fragen
und Themen, die die Minderheit betreffen, kon-
sultiert. Das betrifft vor allem die Bereiche Kultur
und Soziales und Entscheidungsprozesse, in denen
die Landesverbande selber eingebunden sind. Die
Landesverbiande Deutscher Sinti und Roma stehen
in regelmafligem Kontakt mit den Landesregierun-
gen und erhalten zum Teil eine Regelférderung.

KOMMUNALE EBENE

Auf kommunaler Ebene werden ebenfalls Ver-
bénde der Sinti und Roma in Konsultationsver-
fahren mit einbezogen. Beispielsweise verfiigt die
Stadtverwaltung Miinchen tiber ein kommunales
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Netzwerk zur Koordination von Projekten fiir EU-
Zuwanderer, an dem Sinti- und Roma-Verbinde
beteiligt sind. Die Stadt Dortmund steht im Kontakt
mit dem Roma-Verein Carmen e.V. bei der Bera-
tung fiir die Gestaltung und Implementierung von
entsprechenden kulturpolitischen Mafsnahmen.

ZIVILGESELLSCHAFTLICHE VERNETZUNG

Organisationen der Sinti und Roma sind Teil ver-
schiedener zivilgesellschaftlicher Verbande. Der
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma ist Mitglied
im ,Minderheitenrat der vier autochthonen na-
tionalen Minderheiten und Volksgruppen®, der
gemeinschaftlich die Interessen der selbstor-
ganisierten nationalen Minderheiten vertritt und
die eingegangen Verpflichtungen des Bundes im
Hinblick auf das EU-Rahmentibereinkommen
zum Schutz nationaler Minderheiten tiberwacht.
Der Zentralrat ist ebenfalls Mitglied im Verein
des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte und
sitzt zusammen mit der Sinti Allianz Deutschland
und der International Romani Union im Kuratori-
um der Stiftung ,Erinnerung, Verantwortung und
Zukunft“ (EVZ). Der Roma Dach Verband, Amaro
Drom eV, ist Griindungsmitglied des internatio-
nalen Roma Jugendnetzwerkes ternYpe sowie des
Freiwilligendienstnetzwerkes Phiren Amenca und
des Verbandes fur interkulturelle Wohlfahrtspfle-
ge. Seit 2014 ist Amaro Drom Mitgliedsorganisa-
tion des Dachverbandes djo — Deutsche Jugend in
Europa und Teil der MJSO Bundesgruppen (Mi-
grantenjugendselbstorganisationen) in der djo.
Amaro Foro eV. ist Mitglied von Amaro Drom, des
Migrationsrates Berlin und des djo-Berlin.

Die Auflistung dieser Teilhabe von Sinti- und
Roma-Verbdnden an politischen Entscheidungs-
prozessen weist auf eine Verbesserung des Parti-
zipationsgrades hin. Dennoch darf nicht den Ein-
druck erweckt werden, dass Sinti und Roma die
Politik in Deutschland mafigeblich mitgestalten.
Eine Einbeziehung in Entscheidungsprozesse fin-
det im Allgemeinen nicht statt. In der Regel bleibt
es bei der Einholung einer Stellungnahme. Im bes-
ten Falle werden Vorschldge berticksichtigt. Sinti
und Roma haben kaum politischen Einfluss in den
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Zentren der Macht, weder in Parlamenten noch in
Verwaltungen oder Ministerien sind Minderhei-
tenangehorige vertreten. Bis heute spiegelt sich die
gesellschaftliche Diversitdt nicht in der politischen
Reprisentation wider.

6. Ethnische Datenerhebung

Offiziell werden in Deutschland keine Daten zur
ethnischen Herkunft erhoben. Dies hat mit der
nationalsozialistischen Verfolgung und Ermor-
dung von Juden und Sinti und Roma zu tun. Die-
se Position wird auch vom Minderheitenrat der
vier autochthonen nationalen Minderheiten und
Volksgruppen Deutschlands vertreten. Dem Min-
derheitenrat nach ist das Bekenntnis zur Zugeho-
rigkeit zu einer Minderheit frei wihlbar und darf
von Amts wegen nicht tberpriift werden (Min-
derheitenrat 2015). Der Zentralrat Deutscher Sin-
ti und Roma lehnt ethnische Datenerhebungen
aufgrund der NS-Verfolgung von Sinti und Roma
ebenfalls ab. Der Genozid an Sinti und Roma wur-
de mittels solcher, in der NS-Zeit erhobener Daten
ermoglicht. Die ethnische Datenerhebung wih-

rend der NS-Zeit umfasste beinahe alle Lebens-
bereiche, von der offentlichen Sicherheit tiber die
Schulbildung bis hin zur Gesundheitsversorgung,
sodass Sinti und Roma ihren Verfolgern stets be-
kannt und ausgeliefert waren. Die Identifizierung
von Angehorigen der Minderheit kime heute leider
immer noch einer Stigmatisierung gleich, welche
aufgrund des tief verwurzelten Antiziganismus
kaum zur Verbesserung ihrer Lebenslage fithren
wiirde. Laut Zentralrat haben die ethnischen Da-
tenerhebungen in anderen européischen Léndern
gezeigt, dass die Datenerhebung zu keiner Verbes-
serung der sozialen Situation benachteiligter Sin-
ti und Roma gefithrt hat (Zentralrat 2017). Jedoch
sieht der Zentralrat die Aufgabe der wissenschaftli-
chen Forschung darin, mit anderen Methoden und
Ansitzen den Antiziganismus und dessen Auswir-
kungen auf die Diskriminierungserfahrungen der
Minderheit in unterschiedlichen Lebenssituatio-
nen zu erfassen und die Ausgrenzungsmechanis-
men zu benennen. Die Forschung sollte dabei in
enger Zusammenarbeit mit den Selbstorganisati-
onen als ethischer Standard durchgefithrt werden.
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Gleichbehandiung

1. Das Allgemeine Gleichbehandlungs-
gesetz (AGG) und der Schutz
von Sinti und Roma

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG)
wurde in Folge der EU-Richtlinie zur Gleichbe-
handlung ohne Unterschied der Rasse (2000/43/
EG) 2006 verabschiedet. Obwohl es bereits seit
tiber 10 Jahren in Kraft ist, weist das AGG immer
noch Liicken und unzureichende Regelungen auf.
Das grofite Defizit des AGG liegt im Bereich der
offentlichen Bildung. Der Grund hierfiir ist, dass
die Bestimmungen des AGG nur fiir das Zivil- und
Arbeitsrecht gelten, der Bildungssektor aber dem
offentlichen Recht unterliegt. Dariiber hinaus fallt
das Bildungswesen aufgrund der foderalen Struk-
tur in die Zustdndigkeit der Bundesldnder. Den
gesetzlichen Rahmen fir die Verhinderung von
Diskriminierungen im Bildungsbereich gibt das
Grundgesetz vor.” Allerdings ist in den Schul-
gesetzen der Bundesldnder kein ausdriickliches
und umfassendes Diskriminierungsverbot fest-
geschrieben. Zudem fehlt es an entsprechenden
Schutz-
rechtlichen Klagemoglichkeiten (Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes 2013: 70). Dieser Umstand
erschwert den Kampf gegen Diskriminierungen,
mit denen Kinder und Jugendliche der Sinti und
Roma in der Schule konfrontiert sind. Die ADS hat
in Bezug auf die Diskriminierung im o6ffentlichen
Bildungsbereich auf einige Liicken in der Gesetz-
gebung zur Antidiskriminierung aufmerksam ge-
macht und die Lander dazu aufgefordert, entspre-
chende Regelungen in das jeweilige Schulrecht
aufzunehmen (ebd.: 163).

Einen weiteren Mangel weist das AGG im Be-
reich Wohnen auf. Laut AGG ist eine unterschiedli-
che Behandlungbei der Vermietung von Wohnraum
zuldssig, wenn sie ,der Schaffung und Erhaltung so-
zial stabiler Bewohnerstrukturen und ausgewoge-
ner Siedlungsstrukturen sowie ausgeglichener wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller Verhiltnisse®
dient (§ 3, Art. 19 AGQG). Diese Bestimmung kann
direkte negative Auswirkungen fiir Angehorige eth-
nischer Minderheiten haben, da Wohnungseigentii-

und Beschwerdemechanismen sowie

19 GG Art. 3

mer sich haufig weigern, Mieter mit Migrationshin-
tergrund zu akzeptieren. Diese Entwicklung wurde
durch Interviews mit Sinti- und Roma-Organisati-
onen bestitigt, die immer wieder von Schwierigkei-
ten berichten, eine Wohnung oder Biirordume fiir
Sinti und Roma anzumieten.””

Ein weiterer Missstand des AGG, der den
Schutz von Sinti und Roma vor Diskriminierung
behindert, ist das fehlende Verbandsklagerecht. Im
deutschen Recht besteht die Moglichkeit fiir aner-
kannte Verbiande, Verbandsklagen in den Bereichen
Verbraucherschutz, Umweltfragen und Schutz von
Menschen mit Behinderungen einzureichen. Gera-
de im Bereich des Diskriminierungsschutzes wére
ein solcher Rechtsanspruch aber ebenfalls notwen-
dig, um von Diskriminierung Betroffene zu entlas-
ten. Antidiskriminierungsverbiande sind lediglich
befugt, als Beistand fiir Betroffene in Gerichtspro-
zessen aufzutreten. Die Moglichkeit der Einrei-
chung von Verbandsklagen besteht jedoch nicht.
Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma fordert
seit Jahren —bislang erfolglos — ein Verbandskla-
gerecht. In der im Auftrag der ADS durchgefiihr-
ten Evaluation des AGG wird die Einfiihrung des
Verbandsklagerechts in das AGG empfohlen (Berg-
hahn et al. 2016: 28, 137).

Im Bericht der Europédischen Kommission an
das EU-Parlament und den EU-Rat vom Novem-
ber 2014 werden Roma beziiglich der Anwendung
der Antidiskriminierungsrichtlinie als besonders
schutzbediirftig betrachtet. Die Kommission stellt
fest, ,(...) dass Gesetze allein nicht ausreichen, um
die tief verwurzelte soziale Ausgrenzung der Roma
und die ihnen nach wie vor entgegengebrachten
Vorurteile zu tiberwinden. Die Gesetze miissen mit
politischen und finanziellen MafSinahmen verkniipft
werden. (..) Zur Erreichung einer vollstindigen
Gleichstellung in der Praxis konnen unter bestimm-
ten Bedingungen positive Roma-spezifische Maf3-
nahmen, vor allem in den vorstehend genannten vier
Kernbereichen, erforderlich sein“ ( European Com-
mission 2014: 13). Dass die Kommission eine beson-
dere Schutzbedirftigkeit von Roma sieht, konnte in
der Advocacy-Arbeit genutzt werden, um etwa ein

20 Interview mit dem Landesverband der Sinti in Hamburg;
Auskunft von Amaro Foro.
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Verbandsklagerecht fiir Sinti- und Roma-Verbéande lin, Dortmund, Duisburg, Frankfurt, Hamburg,

im AGG zu erreichen (Ruiz Torres 2017: 38). Kéln und Miinchen durchgefiihrt.” Die sozialen

Beratungsstellen spielen dabei eine wichtige Rolle,
2. Antidiskriminierungsarbeitin der da sie in der Regel als Erste {iber Diskriminierung
Bekampfung von Antiziganismus gegen Sinti und Roma erfahren. Die durchgefiihr-

ten Interviews zeigen, dass die von den Beratungs-
Der Kampf gegen Diskriminierung von Sinti und 5 5

Roma erfolgt auf zwei Ebenen: der Opferberatung
und -begleitung sowie der Aufklirungs- und Of-
fentlichkeitsarbeit. Federfiihrend in diesem Be-

stellen zur Verfiigung gestellten Instrumente zum
Diskriminierungsschutz von Sinti und Roma un-
zureichend sind. Beschwerden und Klagen auf-
grund von Diskriminierung werden nur selten ein-

ich ist die Antidiskrimini telle des Bun-
reich 1st die Antdiskimierungsstefie des bun gereicht. Die Griinde hierfir sind vielschichtig:

des (ADS), die nationale Gleichstellungsstelle in
Deutschland. Aufgabe der ADS ist es, tiber die Ge-
setzgebung sowie rechtliche Instrumente zur An-
tidiskriminierung zu informieren, u. a. auch durch
Medienkampagnen. Des Weiteren unterstiitzt die
ADS Veranstaltungen, die die Diskriminierung
von Sinti und Roma thematisieren. 2017 organi-
sierte die ADS in Kooperation mit dem Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma und dem Beauftragten
fiir die Landespolizei des Landes Rheinland-Pfalz
eine Tagung zum Antiziganismus in der Polizei.”’
Auf Landesebene fordert die Landesstelle fir
Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung Ber-
lin (LADS) spezifische Mafinahmen zur Gleichbe-
handlung von Sinti und Roma. Das wichtigste Pro-
jekt ist die Registerstelle antiziganistischer Vorfille,
die der Roma-Verein Amaro Foro betreibt (s. unten).
Dartiiber hinaus fordert die Fachstelle gegen Dis-
kriminierung auf dem Wohnungsmarkt mit einem
starken Fokus auf Diskriminierung von Roma (in
Kooperation mit Amaro Foro); Diversity Trainings
sowie Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen zum
Thema Diskriminierung von Sinti und Roma.?*
Abgesehen von diesen Bundes- und Landesstel-
len werden von Landern, Stidten und privaten Tra-
gern Antidiskriminierungsbiiros betrieben. Um
die momentan existierenden staatlichen Stellen
und Instrumente auf ihre Handlungswirksamkeit
hin zu Gberpriifen, wurden im Rahmen dieses Be-
richts Gesprache mit Experten und Interviews mit
Beratungsstellen fiir deutsche Sinti und Roma so-
wie fiir Bulgaren und Ruménen mit tatsachlichem
oder zugeschriebenem Roma-Hintergrund in Ber-

Nur ein Verein befasst sich systematisch mit
Antiziganismus als Grundlage von Diskriminie-
rung — der Roma-Verein Amaro Foro in Berlin,
der eine von der LADS geforderte Registerstelle
antiziganistischer Vorfille betreibt. Seit 2014 do-
kumentiert diese Registerstelle individuelle und
institutionelle antiziganistische Handlungen in
Berlin. 2016 dokumentierte die Registerstelle 43
24 antiziganistische Vorfille beim Kontakt zu Leis-
tungsbehorden; 9 beim Zugang zu Wohnraum; 16
beim Zugang zur Arbeitswelt; 15 beim Zugang zu
Bildung; 14 beim Zugang zu Giitern und Dienst-
leistungen; 33 im Alltag und o6ffentlichen Raum; 7
beim Kontakt zu Ordnungsbehérden und 9 beim
Zugang zu medizinischer Versorgung. Die meisten
der dokumentierten Vorfille sammelt die Regis-
terstelle durch die Dokumentation von Diskrimi-
nierungsfillen der Anlaufstelle von Amaro Foro
fiir EU-Zuwanderer. Da die dokumentierten Vor-
falle der Registerstelle nur einen kleinen Einblick
liefern und die Beratungssuchenden eigene Dis-
kriminierungserfahrungen haufig nicht erkennen
und verbalisieren konnen, ist von einem grofien
Dunkelfeld auszugehen. Das Dokumentationspro-
jekt antiziganistischer Vorfalle von Amaro Foro ist
einzigartig in Deutschland.

Wir haben im Zuge unserer Recherche festge-
stellt, dass es in Deutschland an ausreichenden Res-
sourcen mangelt, um von Diskriminierung betroffe-
ne Sinti und Roma addquat zu beraten und (juristisch)
zu begleiten. Die Analyse vorhandener Bestands-
aufnahmen sowie die im Rahmen des Monitorings
durchgefithrten Interviews zeigen Folgendes:

23 Im Rahmen dieses Monitorings wurden sieben soziale Beratungs-

stellen, vier Antidiskriminierungsburos, die ADS und die Gleichbehand-
22 Interview mit Stanislawa Paulus, LADS lungsstelle Berlin interviewt.

21 Interview mit Nathalie Schlenzka, ADS



Von Betroffenen werden Diskriminierungen
héufig nicht gemeldet aufgrund mangelnden Ver-
trauens in Behorden, durch die sie sich diskrimi-
niert fiihlen.”* Beratungsstellen und Antidiskri-
minierungsbiiros werden oft vom Staat finanziert
oder arbeiten mit diesem eng zusammen. Zudem
kénnen die Prozesskosten von den meisten Betrof-
fenen nicht getragen werden. Nur wenige Rechts-
anwilte sind auf Diskriminierungsfille speziali-
siert, die Honorare liegen deshalb haufig deutlich
tber dem Prozesskostenbeihilfesatz.?®
Bei den sozialen Beratungsstellen und Antidis-
kriminierungsbiiros ist Folgendes festzustellen:
Es gibt Beratungsstellen, deren Mitarbeiter ein
sehr starkes Bewusstsein hinsichtlich antiziganis-
tischer Diskriminierung besitzen. Diese verfassen
héufig Beschwerdebriefe an die zustdndigen Be-
horden oder bitten um ein Gespréch, nehmen eine
Vermittlerfunktion ein und bemiihen sich um eine
giitliche Konfliktbeilegung. Diese Beratungsstel-
len stehen in Kontakt mit Antidiskriminierungs-
biiros, konnen aber in der Regel ihre Klienten nicht
darin unterstiitzen, eine Klage einzureichen. An-
dere Beratungsstellen haben zwar ein allgemeines
Bewusstsein bezogen auf Diskriminierung, stufen
antiziganistische Vorfille jedoch nicht als spezifi-
sche oder tiberhaupt als Diskriminierung ein. So
werden (potenziell) von Diskriminierung Betroffe-
ne haufig nicht nach ihrer Herkunft oder Zugeho-
rigkeit zu einer Minderheit gefragt und wird eine
(potenzielle) Diskriminierung nicht als antiziga-
nistisch eingestuft. Beratungsstellen unternehmen
oft nichts, weil ihre Klienten sich in einer so pre-
karen Situation befinden, dass eine Beschwerde
bzw. Klage negative Folgen fiir ihre Existenz ha-
ben konnte.”®

Weitere Probleme bei Beratungsstellen und
Antidiskriminierungsbiiros hinsichtlich antiziga-
nistischer Diskriminierungen konnen wie folgt zu-
sammengefasst werden:

« Soziale/strukturelle Diskriminierung wird
héufig ausgeblendet.

24 Interview mit Esther Quicker, Integrationsagentur Duisburg.
25 Interview mit Isabel Teller, Antidiskriminierungsburo Aachen.

26 Interview mit ARIC.
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. Antiziganismus innerhalb der Beratungs-
stellen — auch durch ruménische und
bulgarische Mitarbeiter mit antiziganis-
tischen Einstellungen.?’

fehlende Kapazitdten bei den meisten
Beratungsstellen, Diskriminierungsfalle zu
dokumentieren.

Die Antidiskriminierungsbiiros erkennen zwar
das Problem der antiziganistischen Diskriminie-
rung, haben aber kaum Beriithrungspunkte mit
alltdglichen Formen des Antiziganismus und kon-
nen somit nur schwer eine proaktive Handlungs-
option zur Vorbeugung und Bekdampfung antizi-
ganistischer Diskriminierungen entwickeln. Eine
effektive Zusammenarbeit der unabhdngigen Be-
ratungsstellen mit den staatlichen Antidiskrimi-
nierungsbiiros findet nicht statt. Haufig bleibt der
Kontakt und die Kooperationen auf die Durchfiih-
rung von Veranstaltungen oder Workshops zur
Sensibilisierung zum Thema Antiziganismus be-
schriankt. Eine Kooperation zur Bekdmpfung anti-
ziganistischer Diskriminierung auf der individuel-
len Fallebene findet jedoch nicht oder kaum statt.
Den meisten Beratungsstellen mangelt es an Schu-
lungen zum Thema Erkennen von und Handeln
bei Diskriminierung. Hier konnten die Antidiskri-
minierungsbiiros Abhilfe leisten.

Die kommunale Sozial- und Gleichbehand-
lungspolitik, welche die Beratungsstellen und An-
tidiskriminierungsbtiros fordert, setzt vorwiegend
auf reaktive Mafinahmen zur sozialen Eingliede-
rung von EU-Zuwanderer, unter denen ein grofler
Teil Roma sind.”® Die meisten Stadtverwaltungen
erkennen jedoch nicht, dass soziale Probleme deut-
scher wie auslandischer Sinti und Roma durch die
Diskriminierung erst entstehen oder dadurch be-
dingt werden.?”

27 Dieses Problem besteht vor allem in NRW.
Interview Sami Dzemailovski, Carmen e. V.

28 Interview mit Stanislawa Paulus, LADS

29 Diese Analyse basiert auf Informationen, die wir aus Interviews mit
folgenden Einrichtungen entnommen haben: Amaro Foro (Berlin),
Forderverein Roma (Frankfurt), Madhouse (MUnchen), Diakonie
Hasenbergl (Mnchen), Diakonisches Werk (Dortmund), Planerladen
(Dortmund), Landesverein der Sinti in Hamburg, ARIC-NRW (Duisburg),
Gleichbehandlungsburo (Aachen), Gleichbehandlungsburo (KoIn),
Planerladen Antidiskriminierungsburo (Dortmund), Biiro zur
Umsetzung von Gleichbehandlung

25
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3. Diskriminierung und Segregation
von Roma-Kindern im Schulsystem

Die auch in Deutschland anerkannten Menschen-
rechte auf diskriminierungsfreien Zugang zu Bil-
dungseinrichtungen sowie Diskriminierungsver-
bote im Bildungsbereich*° haben nicht zur Teilhabe
und Inklusion von Sinti- und Roma-Kindern und
-Jugendlichen im deutschen Bildungssystem ge-
fihrt. Hervorzuheben ist hierbei, dass das Allge-
meine Gleichbehandlungsgesetz (AGG), wie von
vielen Roma- und Menschenrechtsorganisationen
beklagt wird, den Bereich Schule ausklammert
(Ruiz Torres et al. 2014: S. 64ff). Schulangelegen-
heiten im foderalistischen System Deutschlands
sind gemaf$ Art. 30 des deutschen Grundgesetzes
Landersache und miissen von den bundesdeut-
schen Léandern, respektive Kommunen, umgesetzt
werden (ADS 2014). Laut eines Berichts der Anti-
diskriminierungsstelle des Bundes (ADS) aus dem
Jahr 2013,,... gewdhrleisten jedoch die Schulgesetze
der Léiinder keinen umfassenden Schutz vor Diskri-
minierung [...J. Es fehlt an ausdriicklichen Diskri-
minierungsverboten. Zudem sind Rechtsschutzme-
chanismen und Beschwerdemechanismen hdufig
unzureichend normiert® (ADS 2013: 70). Dieser
Umstand erschwert den Kampf gegen direkte, in-
stitutionelle und strukturelle Diskriminierungen,
mit denen deutsche und auslédndische Kinder und
Jugendliche mit Sinti- oder Roma-Hintergrund in
der Schule konfrontiert werden.

DIREKTE, STRUKTURELLE UND
INSTITUTIONELLE DISKRIMINIERUNG IM
RAHMEN DER SCHULISCHEN EINGLIEDERUNG
VON SINTI- UND ROMA-KINDERN
UND -JUGENDLICHEN

Beim Zugang zu Primédr- und Sekundirschulen
lasst sich eine starke institutionelle Diskrimi-
nierung, verstirkt durch einen ,ethnisierenden”
Blick seitens des Schulpersonals sowie der invol-
vierten Akteure in Schul-, Jugend- und Gesund-
heitsaimtern, gegeniiber Eltern und Kinder der
30 Vgl. Art. 26 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (AEMR)

der Vereinten Nationen, Art. 28 UN-KRK; Europaische Menschenrechts-
konvention (EMRK)

Sinti und Roma feststellen (ADS 2013: 79ff; Ama-
ro Foro 2016: 13).

Laut einer Studie zur Bildungssituation deut-
scher Sinti und Roma (Straufd 2011) wird Antizi-
ganismus im Schulalltag offen artikuliert. Gemafs
der Studie fithlten sich 55,9% der Befragten deut-
schen Sinti und Roma manchmal, 8,4 % regelméflig,
12,3% héufig und 4,6 % sehr haufig diskriminiert
(ebd.). Beratungsorganisationen berichten, dass
auch bulgarische und ruménische Schiiler mit zu-
geschriebenem oder tatsdchlichem Roma-Hin-
tergrund in der Schule héufig antiziganistischen
Diskriminierungen in Form von Beleidigungen,
Bemerkungen und Handlungen bis hin zu Mob-
bing von Seiten der anderen Kinder und Eltern so-
wie des Schulpersonals ausgesetzt sind (Leibnitz et
al. 2015: 44; Amaro Foro 2016: 14).

Roma insbesondere aus osteuropdischen Lin-
dern werden haufig auf die in deutschen Stadten
und Kommunen mit hohem Zuwanderungsgrad
sogenannten Willkommens-/Uber-
gangs-/Seiteneinsteigerklassen® verwiesen, die in
deutschen Kommunen mit hoher Migrationsrate

etablierten

eingerichtet wurden. Laut unseren Interviewpart-
nern sind diese Klassen, die eingerichtet wurden,
um den Kindern in einer Ubergangszeit das Er-
lernen der deutschen Sprache zu erméglichen, in
zahlreichen Féllen zu segregierten Klassen gewor-
den. Die Kinder sind getrennt von ihren Mitschi-
lern der reguldren Klassen. Es gibt keine klaren
Kriterien, die den Kindern den Ubergang in regu-
lire Klassen ermoglichen, weder hinsichtlich ih-
rer Deutschkenntnisse noch ihrer Kenntnisse und
Fahigkeiten in anderen Féchern. In Berlin werden
die Schule beginnende Kinder in Willkommens-
klassen geschickt, obwohl die Willkommensklas-
sen erst ab der dritten Klasse vorgesehen sind und
Kinder der ersten und zweiten Klasse den regula-
ren Unterricht besuchen sollten. Andrerseits gibt
es Falle von Jugendlichen aus (vorbereitenden) Ab-
schlussklassen der achten, neunten oder zehnten
Klasse, die in Willkommensklassen verblieben sind
und die Schule ohne reguldren Abschluss verlassen
haben. Diese Jugendlichen haben kaum Chancen auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Solche Klas-



sen werden in Frankfurt am Main ,Seiteneinsteiger-
klassen” genannt und in Forderschulen eingerichtet,
so der Forderverein Roma e. V. Frankfurt am Main.
Begriindet wurde dies seitens der Stadtverwaltung
mit fehlenden organisatorischen Alternativen.

Kinder mit Migrationshintergrund, einschlief3-
lich Roma, sind mit anderen Diskriminierungsfor-
men durch die Schulverwaltung konfrontiert. So
bestehen mehrere Monate Wartezeit fiir neu an-
kommende Kinder, bis sie einen Schulplatz zuge-
wiesen bekommen. Wartezeiten bis zu einem Jahr
sind keine Seltenheit (Leibnitz et al. 2015: 39ff).
Der Wille der Eltern wird bei der Beschulung meis-
tens unzureichend oder gar nicht beriicksichtigt.
Strukturelle Diskriminierung kann dazu fiihren,
dass antiziganistische Vorurteile weiter verfestigt
werden. So erschwert etwa ein langer Schulweg,
bei dem o6ffentliche Verkehrsmittel benutzt werden
mussen, den Schulbesuch, da sich die Eltern kei-
nen Fahrschein leisten konnen (ebd: 41). Wehren
sich die Eltern gegen die langen Schulwege, wird
ihnen Bildungsfeindlichkeit unterstellt; besuchen
die Kinder die Schule und fahren ohne Fahrschein,
wird dies als ,typisch Roma/Zigeuner” abgewertet.
Oft resultieren aus dieser Situation schlechte Ler-
nerfolge, Schulverweigerung und Schulabbriiche,
die wiederum das Klischee der ,bildungsfernen
Roma"“ bestitigen und verfestigen.®’

Eine ethnische Fokussierung auf kommuna-
ler Ebene lésst sich z. B. in den Dokumenten und
Programmen im Zusammenhang mit dem Berli-
ner Aktionsplan zur Einbeziehung auslandischer
Roma beobachten. So begriifienswert auf die Ein-
gliederung von Roma zugeschnittene Programme
und Strategien auch sind, besteht nichtsdestotrotz
die Gefahr, dass sie das stereotype Bild von Roma
reproduzieren. Insbesondere das Klischee des ge-
ringen schulischen Leistungspotenzials zugewan-
derter Kinder mit angenommenem oder tatsdch-
lichem Roma-Hintergrund kénnte durch die auf
Forderung ausgerichteten Programme und kom-
munalen Strategien weiter verfestigt werden.

31 Diese Information wurde durch Interviews flr die Studie
.Forderprognose” 2015-2016 mit AWO Duisburg-Marxloh, ARIC
Duisburg und Amaro Foro Berlin gewonnen; Amaro Foro (2016), S. 14.
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SEGREGATION IM
DEUTSCHEN SCHULSYSTEM

Einen Hohepunkt der strukturellen und institutio-
nellen Diskriminierung im schulischen Bereich bil-
det die Segregation von Sinti- und Roma-Kindern
durch Beschulung in Férderschulen. Laut Vereinen,
die mit Sinti und Roma arbeiten, werden Eltern in
der Regel nicht ausreichend iiber die Probleme in-
formiert, die der Besuch einer Forderschule fiir den
weiteren Werdegang ihrer Kinder mit sich bringt.
Die Eltern haben grofie Schwierigkeiten, wenn sie
sich gegen den Beschluss der Schulbehorde, ihre
Kinder auf diese Schulen zu schicken, widerset-
zen wollen.*? Bereits die 2014 von der Europdi-
schen Kommission in Auftrag gegebene Studie zur
schulischen Segregation von Roma weist darauf
hin, dass Probleme wie vorzeitiger Schulabbruch
und schwache Schulleistungen auf strukturelle
und institutionelle Diskriminierung in den ,al-
ten” Mitgliedsstaaten schlieflen lassen (European
Commission/DG Justice 2014: 10). Da die deut-
sche Schulstatistik keine ethnischen Daten erfasst,
konnen keine Aussagen tiber die tatséchliche An-
zahl von Sinti- und Roma-Schiilern auf deutschen
(Forder-)Schulen gemacht werden. Die im Rahmen
einer Studie 2015 unternommene vergleichende
Auswertung der Schulstatistiken hinsichtlich der
Beschulung von Kindern und Jugendlichen aus Ru-
ménien und Bulgarien in Forderschulen ist jedoch
alarmierend. Demnach waren bulgarische und
ruménische Schiiler im Vergleich zu deutschen
Schiilern im Schuljahr 2014/2015 an Sonderschu-
len stark bis sehr stark vertreten, im Vergleich zu
anderen ausldndischen Schiilern leicht bzw. stark
vertreten. Nach Informationen von Beratungsstel-
len fiir Bulgaren und Ruménen sind ein betréchtli-
cher Teil dieser Kinder Roma.**

32 Interviews wurden von Sozialfabrik e.V. 2015-2016 fir die Studie
JFérderprognose” mit Caritas Mlnchen, Férderverein Roma e. V.
Frankfurt am Main, AWO Duisburg-Marxloh, Amaro Foro in Berlin
durchgeflhrt, siehe Leibnitz et al. (ebd.), S. 49.

33 Sozialfabrik hat fir die Erstellung dieses Berichts, des Monitoring-
berichtes 2012-2013 und einer Studie zur Diskriminierung von Bulgaren
und Ruméanen mit Roma-Hintergrund Interviews mit folgenden Tragern
durchgefuhrt: AWO Duisburg-Marxloh, Amaro Foro e.V., ARIC Duisburg
Roma e. V. KéIn, Forderverein Roma e. V. Frankfurt/Main und mit Herrn
Gkantinas, Sozialpadagoge in Berlin Neukélin
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Die UN-Behindertenrechtskonvention, die die
Bundesregierung 2009 ratifiziert hat, stellt die
rechtliche Grundlage fiir die Abschaffung der
diskriminierenden Praxis der Forderschulen dar.
Nach der Konvention haben alle Menschen mit
Behinderungen das Recht, eine reguldre Schule
zu besuchen (UN-Behindertenrechtskonvention,
Art. 24).** Sogenannte ,verhaltensauffillige” Kin-
der, darunter Sinti und Roma, werden oft in For-
derschulen mit den Schwerpunkten ,Lernen” und
»emotionale Schwierigkeiten” geschickt, obwohl sie
keine Behinderung oder Auffilligkeit aufweisen.*”
Die Konvention ist bisher nicht in allen Bundeslan-
dern bzw. nicht im vollen Umfang umgesetzt wor-
den (Ruiz Torres; Striethorst; Gebhardt 2014: 60).
Zur Segregation im Schulsystem muss die Bil-
dungssituation von Kinder-Asylbewerbern mit Ro-
ma-Hintergrund in Rickfithrungseinrichtungen
erwahnt werden. In diesen Einrichtungen werden
abgelehnten Asylbewerber untergebracht, die auf
ihre Abschiebung warten. Eine Bestandsaufnah-
me zur Bildungseinrichtung der Rickfithrungs-
einrichtung ,ARE II“ in Bamberg schildert kata-
strophale Zustinde fiir Roma-Kinder. Die Kinder
sind gezwungen, diese Einrichtung zu besuchen,
obwohl sie das Recht auf den Besuch einer regu-
laren Schule hatten. Die Klassen haben zu wenige
Lehrkrifte; die Kinder werden in einem einzigen
grofSen Raum unterrichtet und erhalten unzurei-
chende Unterrichtstunden. Die Kinder selbst be-
richten, dass sie den Unterricht aufgrund der Un-
terrichtsausrichtung eher als Spielstunde (Malen,
Singen, Spielen) denn als Schulunterricht nutzen
(Alexandropoulu; Leucht; Samilovska 2016: 20ff).

4. Die Einschrankung der
Freiziigigkeitsrechte

Insbesondere neu zugewanderten EU-Biirger aus
Bulgarien und Ruménien wird in medialen und
politischen Diskursen ,, Armutsmigration®, ,Miss-
brauch von Sozialleistungen“ oder ,Missbrauch

34 Seite der Behindertenrechtskonvention:
http://www.behindertenrechtskonvention.info/

35 Sogenannte ,verhaltensauffallige” Kinder werden oft in
Férderschulen mit den Schwerpunkten ,Lernen” und
.emotionale Schwierigkeiten” geschickt.

des Freizligigkeitsrechts” vorgeworfen und dieser
vermeintliche Missbrauch als ,Roma-Problem” ti-
tuliert (vgl. Leibnitz et al. 2015: 14ff). Zugewan-
derten wird — vor allem, wenn sie in prekdren
sozio-Okonomischen Verhéltnissen leben — ein
Roma-Hintergrund zugeschrieben. Als EU-Biirger
haben Ruménen_innen und Bulgaren grundsétz-
lich das Recht auf Freiziigigkeit inkl. dem Recht auf
Aufenthalt in Deutschland zur Arbeitssuche sowie
auf Sozialleistungen. Seit dem 1. Januar 2014 ha-
ben Ruménen und Bulgaren freien Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt. Jedoch wurde dieses
Recht seitens der deutschen Politik und Verwal-
tung mit einer Fiille von Mafinahmen wieder stark
eingeschrankt. In Folge dessen wird der Rechts-
anspruch auf Sozialleistungen und die Gesund-
heitsversorgung oft verweigert oder nur mit er-
heblichen Einschrankungen gewéhrt. Fallbeispiele
legen den starken Verdacht nahe, dass diese Maf3-
nahmen und Restriktionen einen direkten Einfluss
auf die Entscheidungen haben, die Mitarbeiter von
offentlichen Behorden hinsichtlich des Rechts auf
Sozialleistungen haben. Auf Grund der gesetzli-
chen und administrativen Unsicherheiten, mogli-
cherweise auch auf Grund von Druck durch Vor-
gesetzte, scheint das Recht auf Sozialleistungen fiir
Bulgaren und Ruménen - bei denen hdufig ein Ro-
ma-Hintergrund angenommen wird - mit einem
strengeren Mafd gemessen zu werden. Wenn gegen
in diesem Zusammenhang getroffene negative Be-
scheide hinsichtlich des Anspruchs auf Sozialleis-
tungen Einspruch erhoben wird, wird diesem oft
stattgegeben - was darauf schlieflen lédsst, dass die
Bescheid héufig nicht rechtskonform sind.

Die Verschirfungen des Freiziigigkeits-
gesetzes basieren primir auf:

1. den Empfehlungen des ,Abschlussbericht des
Staatssekretdrsausschusses zu Rechtsfragen und
Herausforderungen bei der Inanspruchnahme der
sozialen Sicherungssysteme durch Angehorige der
EU Mitgliedstaaten” (Bundesministerium des In-
nern, Bundeministerium fiir Arbeit und Soziales
2014), die im Dezember 2014 in Kraft traten. Ziel



war es hier, den angeblichen Missbrauch des eu-
ropdischen Freiziigigkeitsrechts zu unterbinden.
Neben der Einfiihrung von befristeten Wiederein-
reiseverboten im Fall von Rechtsmissbrauch oder
Betrug wird zusitzlich auch die Befristung des
Aufenthaltsrechts zur Arbeitssuche auf sechs Mo-
nate festgelegt. Die Beschaffung von Aufenthalts-
karten oder anderen Aufenthaltsbescheinigungen
durch unrichtige oder unvollstindige Angaben
wird unter Strafe gestellt und die Gewdhrung von
Kindergeld wird von der Vorlage einer Steueriden-
tifikationsnummer abhédngig gemacht.“*°

2. zwei Urteilen des Européischen Gerichtshofes
(EuGH):

a) dem sogenannten ,EuGHDano" Urteil (2014),
das je nach Auslegung den Ausschluss nicht-Ar-
beitssuchender vom Bezug bestimmter ,besonderer
beitragsunabhéngiger Geldleistungen® (Gerichtshof
der Europédischen Union 2014: h (3)) ermoglicht. Der
Fokus liegt hier auf dem Ausschluss von Sozialleis-
tungen bei einer Einreise, die ,allein mit dem Ziel”
erfolgt, Sozialleistungen zu beziehen.

b) dem EuGH-Urteil Alimanovic (2015), dem-
zufolge EU-Mitgliedsstaaten Sozialleistungen auch
gegeniiber arbeitssuchenden EU-Biirgern, die auf-
grund der Arbeitssuche ein Aufenthaltsrecht ha-
ben, verweigern diirfen. Geméaf3 diesem Urteil sei
die Ausweisung von EU-Biirgern nur ausgeschlos-
sen, solange diese aktiv und nicht vollig aussichts-
los Arbeit suchten.®’ Dieser Beschluss wurde durch
drei Urteile der 4. Kammer des Bundessozialgerich-
tes vom 3. Dezember 2015 (Bundessozialgericht
2015) teilweise wieder entschirft. Unter Bertick-
sichtigung der Urteile des Bundesverfassungsge-
richts zum Grundrecht auf Gewihrleistung eines
menschenwiirdigen Existenzminimums seien zu-
mindest Sozialhilfeleistungen im Ermessenswe-
ge, bei einem gefestigten Aufenthalt von mehr als
sechs Monaten regelmdfliig Hilfe zum Lebensun-
terhalt in gesetzlicher Hohe zu erbringen (vgl. zu
Punkt 1-2 Leibnitz et al.: 2015: 29ff).

36 s. http:/www.paritaet-Isa.de/cms/files/jahresgutachten_2015.pdf,
zuletzt besucht am 4.1.2018.

37 Hierbei ist zu beachten, dass die Ausweisung aus Grinden der 6ffent-
lichen Sicherheit, Gefahrenabwehr, Epidemiegefahr bereits vor und auch
nach dem Alimanovic-Urteil erfolgen konnte und kann.
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3. dem am 9. Dezember 2016 in Kraft getrete-
nen ,Gesetz zur Regelung von Anspriichen aus-
landischer Personen in der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch und in der Sozialhilfe nach dem Zwolf-
ten Buch Sozialgesetzbuch“*® Dieses Gesetz hat
primér das Ziel, EU-Biirger, die a) ohne materielles
Aufenthaltsrecht bzw. zur Arbeitssuche gekommen
sind oder b) als ehemalige Arbeitnehmer ihr Auf-
enthaltsrecht in Deutschland aus der Schul- oder
Berufsausbildung ihrer Kinder ableiten, von Sozi-
albezligen auszuschlieflen. Der Bezug von Sozial-
leistungen 3 Monate nach Einreise nach Deutsch-
land soll fiir sie de facto nicht mehr méglich sein.

Laut Analysen und Stellungnahmen der ,Neu-
en Richtervereinigung — Zusammenschluss von
Richterinnen und Richtern, Staatsanwaltinnen
und Staatsanwilten e. V.“ sowie des Deutschen Pa-
ritdtischen Wohlfahrtsverbandes verstofit dieses
Gesetz sowohl gegen EU- als auch gegen Grund-
recht. Es ,wendet sich vorwiegend gegen Sinti und
Roma aus Ruménien und Bulgarien, deren Anwe-
senheit in unreflektierter Tradition als besonders
unerwiinscht gilt“.*” So stellte z. B. der Paritatische
Wohlfahrtsverband bereits Anfang 2017 fest, dass
durch das Gesetz ,Wohnungslosigkeit, Mittello-
sigkeit, Schutzlosigkeit, massive Gefahr der Aus-
beutung, Verelendung [drohten]. Insbesondere fiir
besonders schutzbediirftige Personen wie Schwan-
gere, Familien mit Kindern, kranke oder behin-
derte Menschen [fithre] dies zu dramatischen
Konsequenzen®.*°

Interviews mit Beratungsstellen zeigen, dass
sich diese Beftirchtung bereits durch die Verschér-
fungen seit 2014 bestatigt hat. Sie fithrten zu ei-
ner Grauzone und Unsicherheiten in der Verwal-
tungspraxis und in der Folge — abhingig von der
Interpretation des/der jeweiligen Verwaltungsan-
gestellten oder aber den Handlungsanweisungen

38 S. http:/dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP18/772/77237.html,
zuletzt abgerufen am 4.1.2018

39 Vgl https://www.neuerichter.de/details/artikel/article/
zum-entwurf-eines-gesetzes-zur-regelung-von-anspruechen-
auslaendischer-personen-in-der-grundsicherung-fuer-arbeitssuchede-
nach-dem-zweiten-buch-sozialgesetzbuch-und-in-der-sozialhilfe-
nach-dem-zwoelften-buch-sozialgesetzbuch-bt-drs-1810211-499.html,
zuletzt abgerufen am 4.1.2018

40 S. file:///C:/Users/USER/Dropbox/Sozialfabrik/Monitoring/

Arbeitshilfe-EU-B-rger-2.2017.pdf, S. 1, zuletzt abgerufen am 4.1.2018.
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innerhalb der unterschiedlichen Behérden — zu
diskriminierenden Praktiken im Verwaltungsbe-
reich gegentiber bulgarischen und ruménische EU-
Mitbiirger, viele von ihnen mit Roma-Hintergrund
(Amaro Foro 2016: 7ff; Leibnitz et al. 2015: 31ff).
Nach der letzten Verscharfung 2016 hat z. B. ein
Antrag auf Sozialleistungen von voéllig mittellosen
Menschen die Benachrichtigung der Ausldnderbe-
horde und die Einleitung einer Ausweisungsverfi-
gung zur Folge.”" Allerdings ist die Umsetzung die-
ses Gesetzes strittig und in der Verwaltungs- und
Beratungspraxis nicht klar; die Frage nach der Ver-
einbarkeit des vollstandigen Leistungsausschlusses
mit dem momentan Gesetzeslage liegt zum Zeit-
punkt der Verfassung dieses Berichts zur Entschei-
dung beim Bundesverfassungsgericht.*?

5. Diskriminierung beim Zugang
zu Wohnraum

Der Zugang zu Wohnraum ist eins der gesellschaft-
lichen Felder, in dem Sinti und Roma die meiste Dis-
kriminierung auf individueller, institutioneller und
struktureller Ebene erfahren. Als direkte Folge ist
es fiir viele Sinti und Roma nicht moglich, auf dem
regularen Wohnungsmarkt Wohnraum zu finden.
Dies betrifft, wenn auch in unterschiedlichem Aus

mafs, sowohl deutsche als auch ausldndische Sinti
und Roma. Hier sind auch Personen mit gutem bis
sehr gutem Einkommen sowie zugeschriebenem
Sinti- oder Roma-Hintergrund — z.B. Bulgaren
und Ruménen — von Diskriminierung und Aus-
grenzung betroffen.*® Eine fundierte Untersuchung
zur Diskriminierung von Sinti und Roma auf dem
Wohnungsmarkt steht allerdings noch aus.

Die von der ADS 2015 veroffentlichte ers-
te umfassende Expertise zu Diskriminierung auf
dem Wohnungsmarkt belegte eine starke beste-
hende Diskriminierung im Zugang zu Wohnraum,

41 Vgl Interview mit Joachim Brenner, Roma Férderverein Frankfurt am Main

42 FUr eine ausflhrliche Erlauterung der aufenthaltsrechtlichen
Regelungen und Situation von EU-Burgern s. ,Ausgeschlossen oder
privilegiert? Zur aufenthalts- und sozialrechtlichen Situation von
Unionsburgern und ihren Familienangehérigen”, 3. aktualisierte Auflage,
November 2017, Der Paritatische, zuletzt abgerufen am 2.1.2018

43 Aus Munchen wurde berichtet, dass der Satz ,Wir vermieten nicht an
Bulgaren” schon fast Standard ist. In einem Fall hat eine Klientin mit
einem Familieneinkommen von 4.000 Euro netto berichtet, dass der
Vermieter kurz vor Vertragsunterschrift alle Bewerbungsunterlagen mit
der Begrundung. er vermiete an Bulgaren keine Wohnung, zerrissen
habe. (Interview Caritas Minchen)

fokussierte jedoch auf ,Menschen mit Migrations-
geschichte bzw. mit muslimischer oder jiidischer
Religionszugehdrigkeit” — Sinti und Roma waren
nicht Teil der Untersuchung (Miiller 2015: 7).

Auf der individuellen Diskriminierungsebene
erleben Sinti und Roma haufig Anfeindungen in
ihrer Nachbarschalft, die bis hin zur Griindung von
Nachbarschaftsinitiativen gegen die Anwesenheit
von Sinti und Roma fithren. Laut einer im Auftrag
der ADS durchgefithrten Studie halten circa 20 %
der Befragten Sinti und Roma in ihrer Nachbar-
schaft fir ,unangenehm” bis ,sehr unangenehm®
(Zentrum fiir Antisemitismusforschung; Institut
fir Vorurteils- und Konfliktforschung 2014: 76).
Betroffene berichten tiber Beleidigungen und Be-
drohungen bis hin zu kérperlichen Ubergriffen
(sieche Kapitel zu Antiziganismus und Hasskrimi-
nalitdt). Meist werden ihnen illegale Betdtigungen
(,Die klauen doch alle”) und riicksichtloses Verhal-
ten (z. B. Lautstdrke, Vernachldssigung der Kinder
oder ,Vermiillung“) unterstellt. Beispielhaft ftir sol-
che Anfeindungen gegen Roma in Nachbarschaften
stehen die Ereignisse in Marxloh, Duisburg (Balke
2016), und im Magdeburger Stadtteil Neue Neustadt
(Meschede 2017). Die Feindseligkeit gegentiber Sin-
ti und Roma wird zudem durch die (sozialen) Me-
dien weiter geschiirt, die entlang antiziganistischer
Ressentiments Sinti und Roma fiir soziale Miss-
stdnde in benachteiligten Wohnquartieren verant-
wortlich machen (,taz“ 2013; Hamelmann; Lhopi-
thault; Schadauer 2017: 91. Siehe dazu auch Kapitel
zu ,,Hassrede online” in diesem Bericht).

Starke Diskriminierung begegnet Sinti und
Roma sowohl auf dem freien als auch dem kom-
munal geférderten Wohnungsmarkt. Auf dem
privaten Wohnungsmarkt sind sie héufig dem
Missbrauch des allgemeinen Mietrechts und er-
presserischen Praktiken durch die Vermieter — z. B.
Drohungen mit Rdumungen und unrechtmafligen
Mieterhohungen — ausgesetzt (Ruiz Torres; Striet-
horst; Gebhardt 2014: 87ff). Insbesondere Migran-
ten mit Roma-Hintergrund fallen héufig tiberteu-
erten Angeboten des informellen Marktes zum
Opfer, die durch niedrige Standards, Uberbelegung
und ausbeuterische Praktiken wie die Vermietung



pro Kopf oder pro Bett gekennzeichnet sind.**

Die prekire Wohnungssituation fithrt haufig,
insbesondere fiir Bulgaren und Ruméinen mit an-
genommenem oder tatsdchlichem Roma-Hinter-
grund, zur Wohnungslosigkeit. Familien und Al-
leinstehende mit Kindern befinden sich hierbei oft
in einer besonders problematischen Situation. Ih-
nen wird haufig der Zugang zu Notunterkiinften
aufgrund antiziganistischer Grundeinstellungen
der Betreiber (,Wir nehmen keine Zigeuner®) ver-
weigert (Leibnitz et al. 2015: 24).

Auch auf dem sozialen Wohnungsmarkt sind
Sinti und Roma starker Diskriminierung ausge-
setzt (zur Diskriminierung gegen ausldndische
Roma siehe Amaro Foro 2016: 10ff). So berichten
Beratungsstellen fiir deutsche und auslidndische
Sinti und Roma, dass Wohnungsbaugesellschaften
auffallend selten Wohnungen an Sinti und Roma
vermieten.*® In einigen Fillen, wie in Miinchen, ist
die Stadtverwaltung an diesen Wohnungsbauge-
sellschaften beteiligt.

Die Diskriminierung am Immobilienmarkt
trifft auch Interessenvertretungen der Sinti und
Roma. So berichteten der Roma-Verein Amaro
Foro Berlin und die Landesverbinde der Deut-
schen Sinti in Hamburg und in Hessen davon, dass
sie auf der Suche nach neuen Réumlichkeiten mit
antiziganistischen Diskriminierungen konfron-
tiert waren (Leibnitz et al. 2015: 26).

6. Abschiebungen von Roma-
Asylbewerbern in die Balkanlander

Nachdem bereits 2013 Serbien, Mazedonien und
Bosnien per Gesetz zu ,sicheren Herkunftsstaa-
ten” deklariert wurden, verabschiedete die Bun-
desrepublik Deutschland 2015 das Asylverfahrens-
beschleunigungsgesetz, mit dem auch Albanien,
Kosovo und Montenegro zu sicheren Herkunfts-
lindern erklart wurden. Die Gesetzesinderung
zielt auf die Beschleunigung von Abschiebungen
nach negativ beschiedenen Asylverfahren. Zudem
soll durch die Beschriankung von Leistungen fiir
Asylbewerber aus sog. sicheren Herkunftsstaaten

44 BMI & BMAS 2014: 36; Bezirksamt Mitte von Berlin 2014.

45 Interview mit Madhouse, MUnchen.
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die Abschreckung vor der Flucht nach Deutsch-
land erreicht werden (§29a und Anlage II Asylver-
fahrensgesetz) (Pro Asyl 2015).%° Seit der Verschér-
fung werden Abschiebungen aus gesundheitlichen
Griinden nur im Fall von ,lebensbedrohlichen
oder schwerwiegenden Erkrankungen, die sich
durch die Abschiebung wesentlich verschlechtern
wiirden” ausgesetzt, und zwar unabhdngig davon,
ob im gesamten Abschiebeland eine ausreichende
medizinische Versorgung gewiahrleistet wird.
Diese Entwicklung fiihrte zu einer signifikan-
ten Verschlechterung der rechtlichen Situation von
Roma-Asylbewerbern aus dieser Region. Die Asyl-
verfahren sind beschleunigt worden, und in der
Regel bekommen Asylsuchende eine Ablehnung
ihres Asylantrags, selbst wenn sie schon seit meh-
reren Jahren in Deutschland leben bzw. sogar dort
geboren sind. Am 1. August 2015 ist in Deutsch-
land das Gesetz zur Neubestimmung des Bleibe-
rechts und der Aufenthaltsbeendigung (BGBL. 2015
I: 1386) in Kraft getreten. Dabei wurden zwar Blei-
berechtsregelungen ,fiir gut integrierte Jugendli-
che und Heranwachsende” reformiert, gleichzeitig
verscharfte sich jedoch das Ausweisungsrecht. Aus
einer Antwort der Bundesregierung auf eine An-
frage mehrerer Abgeordneter der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen geht hervor, dass in Deutsch-
land nach wie vor mehrere Tausend Menschen von
langjahriger Duldung (,Kettenduldung®) betroffen
sind. Beispielsweise leben allein 10.382 Geduldete
aus Serbien und 8.001 aus dem Kosovo seit min-
destens 5 Jahren in Deutschland, mehrere Tausend
davon sogar seit mindestens 8 Jahren (Deutscher
Bundestag 2017a: 3). Abgeordnete der Fraktion Die
Linke haben eine weitere Anfrage zu Abschiebun-
gen und Ausreisen vom 01.01.17 bis zum 30.09.17
gestellt. Nach Antwort der Bundesregierung wur-
den in diesem Zeitraum 2.877 Menschen nach Al-
banien, 2.126 ins Kosovo, 1.835 nach Serbien, 1.219
nach Mazedonien, 388 nach Bosnien-Herzegowi-
na und 179 nach Montenegro auf dem Luftweg ab-
geschoben (Deutscher Bundestag 2017c: 3). Diese

46 Diese Politik erhielt Ruckendeckung durch EU-Institutionen, als die
EU-Kommission im September 2015 und das Européische Parlament
im Juli 2016 Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien,
Montenegro und Serbien als sichere Herkunftsstaaten einstuften.
Dies hat zur Folge, dass Roma aus diesen Landern de facto das
Recht auf Asyl in EU-Mitgliedsstaaten verneint wird.
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Zahlen verteilen sich auf Bundesldnder. Beispiels-
weise wurden in Baden-Wiirttemberg von Beginn
des Jahres bis zum 22.6.2017 1270 Menschen in die
Westbalkanstaaten abgeschoben, darunter auch
viele Roma-Familien (Flichtlingsrat Baden-Wiirt-
temberg 2017).

Die politische Entscheidung, die Westbalkan-
staaten als ,sichere Herkunftslinder” einzustufen,
dient einerseits dem Zweck, das Missverhaltnis
zwischen hoher Anzahl von gestellten Asylantra-
gen von Menschen aus der Region und deren de
facto nicht existenten Chance auf eine Anerken-
nung zu ,korrigieren®. Zur gleichen Zeit stellt sie
eine Reaktion auf die in den letzten Jahren gefiihr-
te offentliche Diskussion beziiglich der sogenann-
ten ,Armutsmigration” (gelegentlich auch ,Roma-
Migration®) dar.”/

Roma sind einer ,strukturellen und kumula-
tiven Diskriminierung” sowie alltdglichem Ras-
sismus ausgesetzt, der gewaltsame und sogar po-
gromartige Formen annehmen kann (Wenke;
Bakovi¢ JadZzi¢; Jeremic 2016). Die soziookonomi-
sche Situation in den Lidndern des westlichen Bal-
kans gilt ebenfalls als instabil und problematisch.
Fiir die Angehorigen der Roma-Minderheiten und
insbesondere fiir die in diese Region abgeschobe-
47 In der Debatte im Bundestag zu sicheren Drittstaaten wurden antiziga-

nistischen Diskurse ausgetragen. Siehe hier das Kapitel zum Antiziga-
nismus in politischen Diskursen

nen Roma, die zum Teil keinen Anschluss mehr
in die lokalen Communities haben, kann sie aller-
dings insgesamt als dramatisch gekennzeichnet
werden. Die Bundesregierung beteiligt sich direkt
bzw. indirekt durch EU-Mittel und Bundespro-
gramme an finanziellen und entwicklungspoliti-
schen Programmen, welche zum Aufbau und zur
Stabilitdt in Westbalkanstaaten beitragen sollen.
Viele dieser Programme sollen explizit den loka-
len Roma-Communities zugutekommen, vor al-
lem ,in den Bereichen Schulwesen und Kinder und
Jugendliche“*® Aus Sicht des Zentralrats Deut-
scher Sinti und Roma sind solche MafSnahmen
zwar positiv zu betrachten, allerdings konnten
»solche Aktivitaten nur dann nachhaltig sein, wenn
sie in einen umfassenden Zugang eingebettet sind,
die Wohnsituation und den Zugang zum Arbeits-
markt verbessern, die gesellschaftliche Ausgren-
zung bekdmpfen und den Regierungen weitrei-
chende Unterstiitzung zugesagt wird. Allerdings
sollte den Regierungen auch verdeutlicht werden,
dass sie ihre Anstrengungen im Kampf gegen An-
tiziganismus und Ausgrenzung wie auch ihre Akti-
vitdten zur Verbesserung der sozio-6konomischen
Lage verstiarken miissen” (Miiller 2016: 17).

48 https:/www.returningfromgermany.de/programmes
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1. Plane und Programme in der
Bekampfung von Antiziganismus

Sinti und Roma sind zusammen mit den Dianen,
Frisen und Sorben als ethnische Minderheit an-
erkannt. Der deutsche Staat erkennt nur deutsche
Sinti und Roma, nicht aber diejenigen mit Migrati-
onshintergrund an. Das Phanomen und der Begriff
Antiziganismus werden als spezifische Form des
Rassismus gegen Sinti und Roma anerkannt und in
der Amtssprache angewandt.

In den letzten Jahren hat die Bundesregierung
die Bekdmpfung des Antiziganismus auf die Agen-
da von nationalen Pldnen und Strategien gesetzt.
In der Strategie zur Extremismuspravention und
Demokratieforderung der Bundesregierung steht
die Bekdmpfung von Antiziganismus als eins der
Handlungsfelder in der Prévention extremisti-
scher Einstellungen und Handlungen. Im Natio-
nalen Aktionsplan (NAP) zur Bekdmpfung von
Rassismus wird ein Kapitel der Bekdmpfung von
Antiziganismus gewidmet. Obwohl der NAP einen
grofSen Fortschritt fiir die Anerkennung des Anti-
ziganismus und die Notwendigkeit seiner Bekamp-
fung durch die Bundesregierung darstellt, weist er
Mingel auf. Im NAP werden keine Ausgangsana-
lysen dargestellt, keine Ziele und kein Zeitplan ge-
setzt, keine Indikatoren erstellt sowie keine Res-
sourcen zur Verfiigung gestellt. Die Erstellung
solch eines Aktionsplans konnte einen Rahmen
anbieten, in dem vorhandene Programme unter
einem gemeinsamen gebiindelt werden konnten.*”

Auf Bundesebene hat die Bundeszentrale fiir
politische Bildung (BpB) die Geschichte der Sinti
und Roma in Deutschland, ihre Verfolgung und ge-
genwirtige Diskriminierung durch verschiedene
Mafinahmen behandelt. Die BpB entwickelt und
implementiert Trainings zur Rassismuspravention
fiir Multiplikatoren der Jugendarbeit. Eins der Mo-
dule dieser Trainings ist dem Thema Antiziganis-
mus gewidmet. Die BpB hat Flyer und Kurzfilme
zur Sensibilisierung fiir Rassismus und Diskrimi-
nierung sowie mit Handlungsanweisungen zu ih-
rer Bekdmpfung entworfen. Einer dieser Flyer ist

49 Interview mit Vera Egenberger, Blro zur Umsetzung von Gleichbehandlung.

Antiziganismus Il

der Bekdmpfung von Antiziganismus gewidmet.*°

Die Landeszentralen fir politische Bildung
(LZPB) fiithren ebenfalls Aktivititen durch, wel-
che die Bevolkerung tiber die Geschichte der Sinti
und Roma sowie ihre Verfolgung aufklaren sollen.
Die LZPB Nordrhein-Westfalen hat beispielsweise
2015 einen Sammelband zur Geschichte der Sinti
und Roma und zu ihrer gegenwirtigen Lage her-
ausgegeben. 2017 hat die LZPB Berlins zusammen
mit RomnoKher Berlin-Brandenburg e. V. eine Ver-
anstaltungsreihe zur Bildungssituation und politi-
schen Teilhabe von Sinti und Roma durchgefiihrt.
Die LZPB Bayerns zusammen mit der BpB gab
2015 ebenfalls einen Sammelband zur Geschichte
der Sinti und Roma heraus, der die frithe polizei-
liche Erfassung, die ,Rassenkunde” sowie den Vol-
kermord an der Community thematisiert.

Ein weiterer Bereich der Sensibilisierung fiir
Antiziganismus ist die Aus- und Fortbildung der
Landespolizeibehorden. Aus der Antwort von
acht Landespolizeibehorden auf eine im Rahmen
dieser Bestandsaufnahme durchgefithrten Anfra-
ge geht hervor, dass die Geschichte der Sinti und
Roma und ihres Genozids durch die Nazis sowie
die gegenwirtige Diskriminierung der Commu-
nity Themen der Aus- und Fortbildung der Lan-
despolizeibehorden sind. In Baden-Wiirttemberg
werden die Ermordung von Sinti und Roma durch
die Nationalsozialisten sowie die Themen Stereo-
type, Vorurteile und Racial Profiling in der Aus-
bildung behandelt. In Berlin, Brandenburg und
Sachsen-Anhalt werden die Geschichte der Sinti
und Roma und ihr Genozid durch die Nazis sowie
die gegenwirtige Lage der Community nicht grup-
penspezifisch behandelt, sondern an mehreren
Stellen in den Lehrpldanen des mittleren und ge-
hobenen Dienstes der Polizeiaus- und -fortbildung.
In Mecklenburg-Vorpommern wird das Thema
Antiziganismus im Fach Polizeigeschichte im Zu-
sammenhang mit der NS-Verfolgung und mit den
rassistischen Ausschreitungen in Rostock-Lichten-
hagen im Jahr 1992 behandelt. In Bayern werden
die aktuellsten Ergebnisse von Fachstellen zum

50 Die BZPB ist im Innenministerium angesiedelt. Die Abteilung fur
Extremismusprévention hat ein jahrliches Budget von 2,4 Millionen Euro.
Dieser Betrag ist fir MaBnahmen vorgesehen und schlieBt nicht Perso-
nal kosten ein.
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Extremismus in der Ausbildung der Polizei mitein-
bezogen; auch die Rolle der Polizei in der NS-Zeit
wird behandelt. In Thiiringen wird ein Workshop
im Rahmen eines Besuches des Dokumentations-
zentrums Deutscher Sinti und Roma ausgefiihrt.
In Sachsen ist eine Koordinierungsstelle ,inter-
kulturelle Kompetenz” innerhalb der Professur fir
Gesellschaftswissenschaften eingerichtet worden.
In dieser werden aber die Themen Sinti und Roma
oder Antiziganismus nicht spezifisch behandelt.”’

Wichtige Tréger in der Sensibilisierungsarbeit
gegen Antiziganismus sind die Selbstorganisatio-
nen der Sinti und Roma und Vereine, die sich fir
ihre Rechte einsetzen. Die Landesverbande Deut-
scher Sinti und Roma, Amaro Foro, Amaro Drom
und Madhouse fiithren regelméflig Sensibilisie-
rungsseminare fir die Verwaltung, Polizei, Sozi-
alarbeiter sowie in Schulen u. a. durch. In diesem
Bereich ist die Arbeit des Dokumentations- und
Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma beson-
ders hervorzuheben. Das Zentrum hat eine Dau-
erausstellung zu dem vom NS-Regime an Sinti
und Roma veriibten Vélkermord. Durch Vortrége,
Filmvorfithrungen, Ausstellungen, Konzerte und
Exkursionen will das Zentrum die Erinnerung an
die Geschichte und Kultur der deutschen Sinti und
Roma bewahren und einer breiten Offentlichkeit
zuginglich machen.

Auf Bundesebene sind Programme eingerichtet
worden, die die Gleichbehandlung und das Empo-
werment von benachteiligten Sinti und Roma so-
wie die Bekdmpfung von Antiziganismus fordern
sollen. Dieser Entwicklung folgend wurde in Bun-
desprogrammen und Agenturen zur Demokratie-
forderung der thematische Schwerpunkt ,Bekamp-
fung von Antiziganismus“ bzw. ,,Sinti und Roma”“
eingefithrt. Zu diesen Programmen gehort ,Demo-
kratie leben!” des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]), dessen
Programmlaufzeit von 2015-2019 geht und das im
Jahr 2017 ein Budget von 104,5 Millionen Euro hat.
Das Programm fordert Projekte zur Radikalisie-
rungspravention und Demokratieférderung. Laut

51 Aus den Antworten der Polizeibehérden Baden-Wurttemberg, Bayern,
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thuringen zu unserer Anfrage zur Behandlung der Geschichte
der Sinti und Roma und ihrer Verfolgung in der Polizeiausbildung.

Bundesregierung sind zwischen Programmbeginn
und September 2017 40 MafSnahmen im The-
menfeld Antiziganismus geférdert worden. Dabei
handelt es sich um 29 EinzelmafSnahmen (Pro-
grammbereich ,Partnerschaften fiir Demokratie®),
9 Modellprojekte (Programmbereich ,Ausgewdhl-
te Phdnomene gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit und Demokratiestarkung im lédndlichen
Raum®), und es wird aufSerdem das Dokumenta-
tions- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und
Roma in seiner Entwicklung zu einem bundeszen-
tralen Tréger gefordert (Programmbereich ,Struk-
turentwicklung zum bundeszentralen Trager”)
(Deutscher Bundestag 2017d: 10ff). Es ist hervor-
zuheben, dass ,,Demokratie leben!” das erste Bun-
desprogramm ist, das die Bekdmpfung von Antizi-
ganismus als Programmziel mit aufgenommen hat.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) hat in den letzten Jahren Projekte gefor-
dert, welche die soziale Eingliederung von Roma
mit Migrationshintergrund und ihr Empower-
ment fordern sollen. Es handelt sich um dreijah-
rige Integrationsprojekte.”” Aus der Sichtung der
Projektjahrbiicher des BAMF geht hervor, dass im
Zeitraum 2013-2015 zehn Integrationsprojekte
gefordert wurden, die Roma mit Migrationshinter-
grund explizit als Zielgruppe benannten (Projekt-
jahrbiicher des BAMF 2013, 2014, 2015).

Das BMFSF] fordert ebenfalls Initiativen und
Projekte, die Roma als Zielgruppe haben. Uber den
Bundesverband Deutsche Jugend in Europa erhélt
der Roma-Jugendbundesverband Amaro Drom
eine Regelforderung durch das BMFESF].>* Obwohl
es kein Programm der Bundesregierung, sondern
eine Stiftung des Offentlichen Rechts darstellt,
muss hier auch das Férderprogramm der Stiftung

»Erinnerung, Verantwortung und Zukunft® (EVZ)
genannt werden. Die EVZ fordert Projekte, die Sin-
ti und Roma als Zielgruppe haben oder die Forde-
rung ihrer Gleichbehandlung unterstiitzen sollen.
Im Jahr 2016-2017 sind 11 dieser Projekte gefor-
dert worden.

52 Die Modellprojekte von Demokratie leben! und die hier erwahnten Pro
jekte des BAMF werden in der Regel mit circa 50.000 € jahrlich geférdert.

53 Mehr Information Uber Finanzierung von Projekten durch das BMFSFJ
findet sich im Umsetzungsbericht der Bundesregierung.



Dartiber hinaus gibt es zwei weitere Initiativen,
die nicht unmittelbar die Bekdmpfung von Anti-
ziganismus zum Ziel haben, die aber einen Bei-
trag leisten, die herrschenden Narrative tiber Sinti
und Roma zu verandern. Die erste ist RomArchive,
das digitale Archiv der Sinti und Roma, das von
der Kulturstiftung des Bundes mit 3,75 Millionen
Euro gefordert wird. Die zweite ist das Européische
Roma Institut fur Kunst und Kultur, das 2018 eine
Projektforderung vom Auswértigen Amt in Hohe
von 180.000 Euro erhalten hat.

Es ist als positiv zu bewerten, dass die Themen
Gleichbehandlung von Sinti und Roma und Be-
kampfung von Antiziganismus einen Platz in Bun-
desprogrammen wie den oben genannten gefun-
den haben. Die zeitlich befristete Forderung stellt
eine gute Gelegenheit vor allem fiir nicht etablier-
te Selbstorganisationen dar, um Projekte durchzu-
fithren, wodurch sie sich Erfahrung und Experti-
se aneignen und damit professionalisieren konnen.
Ein Mangel bleibt dennoch, dass die Nachhaltig-
keit der Projekte wegen der eingeschrankten Lauf-
zeit in der Regel nicht gewidhrleistet werden kann.
Das betrifft nicht nur Projekte, die Sinti und Roma
als thematischen Schwerpunkt haben. Es ist ein
grundsétzliches Problem der Forderung von zivil-
gesellschaftlichen Initiativen in der Demokratie-
forderung und bei der Bekdmpfung von Rechts-
extremismus. Langfristige Forderung, die zu
nachhaltigen Ergebnissen fithren kann, wird durch
Strukturférderung gewdhrleistet.>* Diese wird in
der Regel in eingeschranktem Umfang und in der
Regel an etablierte Organisationen gewéhrt.>®

54 In einer zweiten Evaluation des Programms Demokratie Leben! wurde
ein damit verbundenes Problem festgestellt, ndmlich das der Kofinan-
zierung durch die Trager. Dies stellt ein zusatzliches Problem dar, damit
zivilgesellschaftliche Organisationen wirksam ihre Projekte umsetzen
kénnen (Heinze et al 2016: 56). Im ersten Evaluationsbericht des
Programms wird erdrtert, dass ,die Lésung des Regelfinanzierungs-
problems Uber den Weg einer Strukturférderung” als operativer
Anspruch formuliert wird.

55 Siehe dazu den offenen Brief von zivilgesellschaftlichen Organisationen,
die die Verabschiedung des dem Bundeskanzleramt vorliegenden
Demokratieférdergesetzes sowie die Verankerung der Préventions-
und Demokratieforderarbeit in den Regelinstitutionen (Offener Brief
2017) fordern, sowie das Positionspapier der Bundesarbeitsgemein-
schaft Demokratieentwicklung (BAGD) zu den Bundestagswahlen 2017.
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2. Hasskriminalitat

Sinti und Roma sind regelmédfiig Opfer von Hass-
kriminalitat als Resultat des weit verbreiteten An-
tiziganismus. Dieser Antiziganismus nimmt auch
heute, tiber 70 Jahre nach dem Zivilisationsbruch
des Holocaust, immer noch gewaltsame Formen
an. Im deutschen Strafrecht gibt es keinen Son-
derparagrafen zur Hasskriminalitét, jedoch regelt
§ 46 Abs. 2 StGB, dass bei der Strafzumessung ,be-
sonders auch rassistische, fremdenfeindliche oder
sonstige menschenverachtende” Beweggriinde
und Ziele des Téters zu beachten sind (ADS 2015).

ERFASSUNG VON HASSKRIMINALITAT

Seit dem 01.01.2017 werden nach der Richtlinie
des Ministeriums des Innern antiziganistische
Straftaten in der Statistik der Politisch motivierten
Kriminalitat (PMK) innerhalb der Oberkategorie
»Hasskriminalitdt” und der Unterkategorie ,Frem-
denfeindlich” erfasst. Zuvor erfolgte keine von den
anderen als ,fremdenfeindlich erfassten Delik-
ten separate Zahlung antiziganistisch motivier-
ter Straftaten. Auf eine parlamentarische Anfra-
ge antwortete die Bundesregierung, dass zwischen
dem 1. Januar und dem 17. November 2017 durch
die Lander 30 politisch motivierte Straftaten zur
Unterkategorie ,Antiziganistisch® gemeldet wur-
den (Deutscher Bundestag 2017d).%¢

Man kann davon ausgehen, dass die erfassten
antiziganistischen Straftaten nur einen Bruchteil
der Realitdt abbilden. Im Zusammenhang mit die-
ser Dunkelziffer sollten die rechtsextremistischen
Gewalttaten gegen Ausldnder und gegen Asylbe-
werberunterkiinfte berticksichtigt werden. Laut
Bundesverfassungsschutz wurden in den Jahren
2015 und 2016 jeweils 153 Gewalttaten auf diese
Unterkiinfte vertibt. Im Jahr 2015 waren 65 davon
Brandstiftungsdelikte und 75 im Jahr 2016. Bei
diesen Ubergriffen nahmen die T#ter den Tod der
Asylbewerber in Kauf (Bundesministerium des In-
nern 2016: 49). Asylbewerber aus den Balkanlidn-
dern werden in diesen Unterkiinften untergebracht,

56 Antworten auf unsere Anfrage der Landeskriminaldémter Baden-
Warttemberg, Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt.
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aber es gibt keine Daten dartiber, in wie vielen der
angegriffenen Unterkiinften sich Roma befanden.
Im Jahr 2016 wurden 1.190 fremdenfeindliche Ge-
walttaten mit rechtsextremistischem Hintergrund
erfasst; 2015 waren es 918.

BEISPIELE VON HASSKRIMINALITAT

Verschiedene Organisationen und Anlaufstellen
berichten tber antiziganistische Straftaten. Laut
des Vereins Amaro Foro sind obdachlose Biirger
aus Bulgarien und Ruménien besonders gefahr-
det, Opfer rassistischer Gewalt zu werden (Amaro
Foro 2016: 17). Die Registerstelle fiir antiziganisti-
sche Vorfille des Vereins hat circa 30 Vorfille in
Berlin registriert, die als Hasskriminalitat bezeich-
net werden konnen (ebd.). Amnesty International
berichtet beispielsweise in seinem Jahresbericht
2016 iiber etwa 40 Roma, die in einem Haus in Ber-
lin systematisch von Rechtsextremen schikaniert
wurden (Amnesty International 2016: 51).

Besonders alarmierend sind gewaltsame Uber-
griffe auf Sinti und Roma. Als solcher kann der
Brandanschlag auf ein Wohnhaus in Plauen am
29.12.2017 gewertet werden, in dem Roma-Fami-
lien, tiberwiegend aus Ruménien und der Slowakei,
lebten. 19 Personen wurden verletzt, zwei Frauen
und zwei Kinder so schwer, dass sie in Lebensge-
fahr schwebten. Der mutmaflliche Téter wurde
kurz darauf gefasst. Medienberichten zufolge rie-
fen Passanten rechtsextreme, menschenverach-
tende Parolen wie , Lass sie verbrennen” oder ,Sieg
Heil“ und behinderten sogar die Feuerwehrmén-
ner bei ihrer Rettungsaktion (MDR Sachsen 2018).
Trotz seines Ausmafes hat die tiberregionale Pres-
se tiber diesen Anschlag bisher kaum geduflert.
Die Polizei hat sich nicht tiber das Tatmotiv dieses
Brandanschlages gedufSert.

ANTIZIGANISTISCHE STRAFTATEN WERDEN
NICHT KORREKT EINGESTUFT

Oft werden mogliche rassistische und speziell an-
tiziganistische Motive in polizeilichen Ermittlun-
gen ignoriert. Dies war auch in Miinchen 2016
der Fall, als ein 18-jahriger Schiiler im Zuge eines
Amoklaufes neun Menschen tétete. Unter den Op-
fern waren ein Sinto und zwei kosovarische Roma.
Obwohl fast alle Opfer einen Minderheitenhinter-
grund hatten und die Staatsanwaltschaft und das
LKA Bayern die rechtsextreme Gesinnung des At-
tentdters attestierten, wurde diese Tat nicht als
fremdenfeindlich eingestuft, weil der Tater in psy-
chiatrischer Behandlung war. In drei unabhéngi-
gen Gutachten, die im Auftrag der Fachstelle fiir
Demokratie der Stadt Miinchen erstellt wurden,
wurde hingegen ein rassistisches Motiv des At-
tentats festgestellt. Jedoch wurde auch in diesen
Gutachten die Zugehorigkeit mehrerer Opfer zur
Minderheit der Sinti und Roma und damit eine
moglicherweise spezifisch antiziganistische Moti-
vation des Téters nicht zur Kenntnis genommen
bzw. analysiert.

Ahnliches ereignete sich im Jahr 2016, als drei
bulgarische Roma in Minchen bei einem Brand-
anschlag starben. Der Téater wurde identifiziert.
Vermutlich aufgrund seines eigenen Migrations-
hintergrundes wurde nicht weiter nach moglichen
rassistischen Motiven geforscht. Gerade in einem
solchen Fall hitte der Begriff des Antiziganismus
es ermoglicht, ein moglicherweise antiziganisti-
sches Motiv auch bei einem Tatverdéchtigen zu
identifizieren, der selbst von Rassismus betroffen
ist. Stattdessen wurde die Erkldrung, der Téter sei
,2uber die Wohnsituation’ und ,wegen des Miills
im Haus, wegen der stindig wechselnden Mieter“®
frustriert gewesen, als Motiv akzeptiert.”” In jedem
Fall ist zu kritisieren, dass die Polizei ein mogliches
antiziganistisches Motiv nicht stirker in Betracht
gezogen hat, obwohl die Opfer Roma waren.

57 http://www.br.de/nachrichten/oberbayern/inhalt/brand-muenchen-
dachauer-strasse-126.html.

58 http:/www.abendzeitung-muenchen.de/inhalt.pressekonferenz-
livestream-brandstiftung-mit-3-toten-verdaechtiger-
festgenommen.24fd235b-c391-4b94-81b2-5d68dabf58b8.html

59 Hier besteht eine Ahnlichkeit zu dem pogromartigen Angriff auf Gefiich-
tete in Rostock-Lichtenhagen im Jahr 1992. Auch die Brandstiftenden
jenes rassistischen Mobs zeigten sich frustriert Gber die Wohnsituation.



ANTIZIGANISTISCHE VOLKSVERHETZUNG
IN WAHLKAMPAGNEN

Die Volksverhetzung ist eine der am héaufigsten
veriibten Straftaten im Bereich Antiziganismus.
Von den oben genannten 30 veriibten antiziganis-
tischen Delikten im Jahr 2017 waren 17 Straftaten
der Volksverhetzung zuzuordnen (Deutscher Bun-
destag 2017d: 14ff). Deutschland hat den Rahmen-
beschluss des Europarates zur strafrechtlichen
Bekdampfung bestimmter Formen und Ausdrucks-
weisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
unterschrieben (Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des
Rates, 28. November 2008). Der Artikel 1,1 des Rah-
menbeschlusses untersagt ,die 6ffentliche Aufsta-
chelung zu Gewalt oder Hass gegen eine nach den
Kriterien der Rasse, Hautfarbe, Religion, Abstam-
mung oder nationalen oder ethnischen Herkunft
definierte Gruppe von Personen oder gegen ein
Mitglied einer solchen Gruppe®. Dariiber hinaus
verpflichtete sich die Bundesrepublik Deutschland
durch die Ratifizierung diverser volkerrechtlicher
Vertrage zur aktiven Bekampfung von Rassismus
(das Internationale Abkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung — ICERD,
der Internationale Pakt tiber biirgerliche und poli-
tische Rechte — ICCPR). Trotz der aus den beispiel-
haft genannten Vertragen resultierenden Pflichten
lieflen deutsche Behorden (Justiz, Kommunalver-
waltungen) volksverhetzende Propaganda im of-
fentlichen Raum zu.

Wihrend des Bundestagswahlkampfs 2013 und
2017 hingte die rechtsextreme Nationaldemokra-
tische Partei Deutschlands (NPD) Wahlplakate
mit antiziganistischen und rassistischen Slogans
auf: ,Geld fiir die Oma statt fiir Sinti und Roma”“,
»~Maria statt Sharia“ und ,Gas geben” (dieser Slo-
gan rekurriert auf den Massenmord in den Gas-
kammern deutscher Konzentrations- und Vernich-
tungslager).

Die Stadtverwaltung von Bad Hersfeld lief$
die Plakate abhidngen, da sie den Tatbestand der
Volksverhetzung erfiillt sah. Nachdem das Ver-
waltungsgericht Kassel entschied, dass der Slogan
»Geld fiir die Oma statt fiir Sinti und Roma“ kei-
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ne Volksverhetzung darstelle, nicht eindeutig zu
Willkiirhandlungen gegen die Minderheit aufrie-
fe und daher durch die Meinungsfreiheit gedeckt
sei, musste die Stadt Bad Hersfeld die Plakate wie-
der aufhédngen. Unter Berufung auf den Beschluss
des Verwaltungsgerichts Kassel wurden zahlreiche
Strafverfahren gegen die NPD eingestellt, und in
GiefSen wurde die Stadtverwaltung mit der glei-
chen Argumentation gerichtlich dazu gezwungen,
die Aufhidngung der abgehingten Plakate wieder
anzuordnen.®’

Aufgrund zahlreicher Proteste von Sinti- und
Roma-Verbdnden beauftragte das Justizministeri-
um die Professorin Stefanie Schmahl, Universitat
Wiirzburg, damit, ein Rechtsgutachten zu erstel-
len.® Schmahl kommt zu dem Ergebnis, dass die
NPD-Plakate den Tatbestand der Volksverhetzung
erfillen konnen, was durch eine Stellungnahme
des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte be-
statigt wird,%” und zumindest auf Grundlage vol- 37
kerrechtlicher Normen abgehéngt werden miis-
sen. Im Gutachten werden unter anderem folgende
Griinde fiir ein Abhéngen vorgebracht:

. Fur die Anwendung der polizeirechtlichen
Generalklausel ist es unerheblich, dass der
§ 130 StGb erfullt ist.

« Der Slogan ,Geld fir die Oma statt fiir Sin-
ti und Roma"“ verstofst gegen volkerrecht-
lich normierte Verbotsnormen (ICERD,
ICCPR, Européische Menschenrechtskom-
mission — EMRK), die Teil der deutschen
Rechtsordnung sind und denen eine staat-
liche Handlungspflicht zur Unterbindung
rassistischer Propaganda immanent ist.

. Das Verbot der Hassrede zielt darauf ab,
dem sogenannten ,silencing effect”, wo-
nach ethnische Minderheiten durch verbale
Einschiichterungen mundtot gemacht

60 Link zur Entscheidung des Verwaltungsgerichts Kassel
https://verwaltung.hessen.de/irj/VG_Kassel _Internet?rid=HMdJ _15/
VG_Kassel_Internet/sub/303/303d1051-dce0-4179-cdaa-2b4170cf
46a, MMMNMMNM-2222-3333-4444-100000005003%260verview=true.ntm

61 Link zum Gutachten:http:/www.jura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/
02140200/user_upload/Aktuelles_Ankuendigungen/Gutachten_
Wahlkampfplakate.pdf

62 http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_upload/
Publikationen/Stellungnahmen/Stellungnahme _DIMR _Rassistische _
Wahlplakate_NPD_Grenzen_Meinungsfreiheit.pdf
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werden sollen und ihnen das fundamentale
Recht auf gleichberechtigte Freiheit und
Teilhabe abgesprochen werden soll, wirk-
sam entgegenzutreten, nicht den aus der
Meinungsfreiheit folgenden Wettbewerb
der Meinungen einzuschrénken.®®

Trotz der eindeutigen Ergebnisse der Gutachterin
und der deutlichen Stellungnahmen des Deut-
schen Instituts fiir Menschenrechte weigerte die
Stadt Ingolstadt sich im September 2017, NPD-
Plakate mit dem Slogan ,Geld fiir die Oma statt
fir Sinti und Roma“ abzuhéngen. Die Rechts- und
Baureferenten der Stadt Ingolstadt begriindeten
die Entscheidung damit, dass keine Moglichkeit
zur Entfernung der Plakate bestiinde, da dieses
Wabhlplakat bereits gerichtlich tiberpriift worden
sei, und stiitzten sich insbesondere auf den Be-
schluss des Verwaltungsgerichts Kassel. Diese
Entscheidung widerspricht Beschliissen der Jus-
tizminister und Justizministerinnen der Linder
zu rassistischer Wahlwerbung 2015 und 2016, in
denen steht, dass ,alle rechtlichen Moglichkei-
ten ergriffen werden missen, um Wahlkampf-
hetze auf Kosten von Minderheiten zu unter-
binden (Konferenz der Justizministerinnen und
Justizminister der Lander Beschlisse 2015, 2016).
Der Zentralrat ldsst derzeit auf dem Wege einer
Fortsetzungsfeststellungsklage, die beim Verwal-
tungsgericht Miinchen anhéngig ist, tiberpriifen,
ob die Stadt — resultierend aus ihrer Pflicht zur
Unterbindung von rassistischer Propaganda und
dem volksverhetzenden Charakter der Plakate —
eine Pflicht zum Handeln gehabt hitte. Die vom
Zentralrat gegen die NPD in diesem Kontext er-
stattete Strafanzeige wurde mit der Begriindung,
der Titer konne nicht ermittelt werden, zwar ein-
gestellt, aber hiergegen legte der Zentralrat Be-
schwerde ein und kritisierte dieses Vorgehen 6f-
fentlich, da so der ,rassistischen Propaganda ein
Freifahrtschein” erteilt werde.®*

63 Siehe auch dazu Karakul 2017.

64 http://zentralrat.sintiundroma.de/zentralrat-deutscher-sinti-und-
roma-kritisiert-untaetigkeit-der-staatsanwaltschaft-gegenueber-
rassistischer-wahlwerbung/

3. Hassrede online

Die im Netz vorkommende Hetze gegen Sin-
ti und Roma bedient sich antiziganistischer Res-
sentiments, Vorurteile und Stereotype entlang
der imaginierten Figur des ,Zigeuners” oder ,No-
maden” (vgl. Hamelmann, Lhopitault, Schadauer
2017: 61; 90; jugendschutz.net 2010: 1). Die Tra-
dierung des Antiziganismus bekommt durch das
Internet und durch die digitale Kommunikation
in unterschiedlichen Netzwerken eine neue Di-
mension. Menschenverachtende Beitrige werden
heute im Internet anonym, schneller und weitrei-
chender verbreitet als jemals zuvor und starken
rechtsextreme und rechtspopulistische Diskurse.
So ist antiziganistische Hate Speech in nahezu al-
len Onlineformaten wie z. B. in Blogs, Posts, Snaps,
Tweets, Profilen und ,Fake News® (vgl. Hamel-
mann, Lhopitault, Schadauer 2017: 4) in sozialen
Netzwerken auffindbar und wird durch Kommen-
tare, Bilder, Fotos, Meme und Videos ausgedriickt.
In sozialen Netzwerken wie Facebook und YouTu-
be nimmt die Kommentarfunktion eine besonde-
re Stellung ein, da insbesondere in Kommentaren
Volksverhetzung, Beleidigungen und andere straf-
bare Hassparolen mit antiziganistischen Inhalten
zu finden sind (vgl. ebd.: 1; 2). Antiziganismus wird
aber nicht nur durch soziale Medien, sondern auch
auf anderen Plattformen wie in den Kommentar-
spalten digitaler Zeitungen und mit anderen Kom-
munikationsmitteln, wie z. B. E-Mails oder ande-
ren Formaten, im Internet gestreut (vgl. ebd.: 62).

Rechtsextreme und rechtspopulistische Web-
sites sind bei der Verbreitung von antiziganisti-
scher Hetze ein besonders erfolgreiches Medium.
Insbesondere NPD-nahe Facebook-Seiten beinhal-
ten antiziganistische Beitrage, die Angehorige der
Minderheit beschimpfen und Hass hervorrufen
und verbreiten (ebd: 34ff). Die rechtsextreme Par-
tei ,Der III. Weg“ verbreitet ebenfalls mittels an-
tiziganistischer Kampagnen auf ihren Webseiten
Hass und Hetze gegen Sinti und Roma.

Ein erster Schritt zu einer effektiveren Be-
kampfung von Hassrede-Kommentaren ist das
Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG), das seit
dem 1. Oktober 2017 in Kraft ist. Das Gesetz sieht



u. a. vor, die sozialen Netzwerke starker fir die auf
ihrer Plattform zur Verfiigung gestellten Beitrige
zur Verantwortung zu ziehen, indem sie dazu ver-
pflichtet werden, strafbare Inhalte, wie z. B. Volks-
verhetzung, Beleidigungen, Bedrohungen, iible
Nachrede und Verleumdung, innerhalb einer fest-
gelegten Frist zu loschen sowie es Nutzern zu er-
leichtern, solche Inhalte zu melden. Dabei soll ein
Nichthandeln seitens der Netzwerkbetreiber mit
einem Bufigeld geahndet werden konnen (vgl. Bun-
desregierung 2017b).

ANTIZIGANISTISCHE FALLBEISPIELE

Ein Beispiel fiir antiziganistische Hassrede online
ist die Debatte um die Entfithrung und Ermordung
eines sechsjihrigen Kindes in Potsdam im Juli
2015. In einer offentlichen Facebook-Gruppe ,Su-
che Elias®, die nach dem Verschwinden des Jungen
zur Organisation der Suche erstellt wurde, schrieb
der User Simon K. Folgendes: ,Dreckige Romas
diese Inzest Missgeburten, entfithren wohl auch
Kinder!”. Daraufhin erstattete ein Leser Anzei-
ge gegen Simon K. sowie diejenigen Personen, die
seine Aussage ,geliked” hatten. Nun muss sich der
Beschuldigte wegen Volksverhetzung vor Gericht
verantworten (vgl. Bischoff 2018).

MONITORINGSTRUKTUREN

Um Hassrede online wirksamer zu bekampfen, ist
es notwendig, fundierte wissenschaftliche Un-
tersuchungen zu antiziganistischer Hassrede im
Netz weiter voranzutreiben, das Phdnomen sys-
tematisch zu dokumentieren und in der medien-
kritischen Bildung zu verankern. Zur Analyse und
Erfassung von Online-Antiziganismus sind Moni-
toringstrukturen unabdingbar. Momentan gibt es
kein offizielles Monitoring zur Online-Hassrede,
es kann lediglich auf Bundesebene auf die Kleine
Anfrage der Fraktion Die Linke vom 20.12.2017
verwiesen werden. Die Antwort der Bundesregie-
rung auf diese identifiziert 6 Falle von Hassrede in
sozialen Medien unter den insgesamt 30 erfassten
antiziganistischen Sachverhalten fiir den Zeitraum
Januar bis November 2017 (Deutscher Bundestag
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2017d). Dabei ist zu bemerken, dass die Unter-
kategorie ,antiziganistisch” erst seit 2017 erfasst
wird und die Monitoringstrukturen bisher nicht
ausreichend etabliert sind. Diese geringe Zahl von
Strafanzeigen steht in keinem Verhiltnis zu der
nachweislich hohen Zahl an Vorfillen antiziga-
nistischer Hassrede im Internet. Dies allein zeigt,
dass wirksame Monitoring-Mechanismen ein-
gerichtet werden sollten, um Antiziganismus im
Netz zu bekdmpfen.

Weitere Informationen liefert der Bericht
des International Network Against Cyber Hate
(INACH), in dem Online-Hassrede in sechs Lan-
dern untersucht wird, die sich gegen Juden, Sin-
ti und Roma, Muslime und Homosexuelle richtet
(vgl. Hamelmann, Lhopitault, Schadauer 2017: 8).
In diesem Bericht werden exemplarisch Vorfille
antiziganistischer Online-Hassrede in Deutsch-
land dargestellt und analysiert. Dariiber hinaus
haben Bund und Lénder fir den Jugendschutz im
Internet das Kompetenzzentrum ,jugendschutz.
net” eingerichtet. Das dokumentiert seit einigen
Jahren auch explizit Félle von antiziganistischer
Hassrede im Internet.

Laut Monitoringbericht von jugendschutz.
net aus dem Jahr 2010 — dem einzigen deutschen
Monitoringbericht, der bisher zum Thema ,an-
tiziganistische Hassrede® existiert — sind antizi-
ganistische Beitrdge tiberwiegend bei Facebook
und YouTube zu finden. Von 149 untersuchten
Beitrdgen mit antiziganistischen Inhalten wie-
sen 35 Beitrage volksverhetzende Elemente auf,
34 Beitrdge wurden aufgrund ihrer rassistischen
Ausrichtung als jugendgefihrdend eingestuft.
Aussagekriftig ist weiterhin, dass 59 % der unzu-
lassigen Félle auf Plattformen gesichtet wurden,
die nicht in einem rechtsextremen Kontext stan-
den. Dies belegt die Tendenz der Salonfdhigkeit
von menschenfeindlichen Aussagen (vgl. jugend-
schutz.net 2010).

Auf lokaler Ebene kann auf die jéhrliche Do-
kumentation von Amaro Foro verwiesen werden.
Der Verein dokumentiert antiziganistisch diskri-
minierende Vorfille in Berlin (vgl. Amaro Foro
2016, 2017).
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GEGENSTRATEGIEN: ANSATZE

Strafbare Beitrdge miissen angezeigt und straf-
rechtlich verfolgt werden. Bisher ist jedoch fest-
stellbar, dass die vom Zentralrat Deutscher Sinti
und Roma erstatteten Strafanzeigen gegen antizi-
ganistische Hassrede im Netz in der iberwiegen-
den Mehrzahl der Falle eingestellt wurden.®® Griin-
de sind u. a. die Anonymitédt der Internet-User,
durch die es bei einer Anzeige gegen unbekannt
bleibt, und der Standort der betreibenden Server
einschlagiger rechter Websites im Ausland®® (vgl.
jugenschutz.net 2010: 1).

Es ist ein unermesslich wichtiger Teil der Aus-
arbeitung von Gegenstrategien, die gesellschaftli-
che und politische Aufmerksamkeit auf den oft so-
zial akzeptierten Rassismus gegen Sinti und Roma
zu lenken. Insbesondere diejenigen, die sich mit
Hassrede im Internet beschiftigen, miissen die
Strukturen des Antiziganismus verstehen. So ist
durch das NetzDG allein nicht sichergestellt, dass
jene, die iberpriifen, ob ein Verstof3 vorliegt, Anti-
ziganismus verstehen und ernst nehmen. Des Wei-
teren stehen Jugendliche bei der Sensibilisierung
im Bereich von Online-Hassrede im Vordergrund,
da sie durch ihre starke Partizipation in sozia-
len Netzwerken und ihre Entwicklung besonders
stark von den negativen Auswirkungen von Hass-
rede betroffen sind. Nicht alle Kommentare kon-
nen trotz strittiger Inhalte geloscht werden, da sie
von der Meinungsfreiheit gedeckt sind. Deshalb ist
es wichtig, Counter Speech auf antiziganistische
Kommentare zu entwickeln, was einen weiteren
wichtigen Punkt der Bildungsarbeit darstellt.®’

Fiir all diese Ziele ist es wichtig, dass Sinti- und
Roma-Organisationen bei der Entwicklung von
Schritten gegen Hassrede im Internet als Experten
stiarker herangezogen und beteiligt werden, denn

65 Im Jahr 2016 erstattete der Zentralrat z. B. Strafanzeige wegen des
Verdachts der Holocaustleugnung durch eine Privatperson auf Facebook
(vgl. Zentralrat Deutscher Sinti und Roma 2016).

66 Es kommt aber auch vor, dass es, wie bei dem oben erwahnten Fall,
nicht zu einer Anklage kommt, weil dem Angeklagten ein Mangel an
Wissen und Intellektualitat unterstellt wird, die fUr das Verfassen einer
Hassaussage laut Staatsanwaltschaft notwendig sind (Staatsanwalt
schaft Neubrandenburg 2016).

67 Counter Speech ist der englische Begriff fir Gegenrede. Bei der
Streuung von Hate Speech werden bestimmte Narrative, also Er-
zahlungen, aufgegriffen, die weitergegeben werden. Weil diese Form
der Narrative menschenverachtend ist, werden sie toxische Narrative
genannt (Antonio Amadeu Stiftung 2017). Um diese aufzubrechen,
mussen Counter Speech und Counter Narratives entwickelt werden.

es ist entscheidend, dass Angehorige der Minder-
heit partizipieren, um sie starker an der politischen
Arbeit zu beteiligen.

4. Antiziganismus in den Medien

Antiziganistische Stereotype in Form klischeehaf-
ter Darstellungen von Sinti und Roma in deutschen
Medien stellen eine jahrzehntelange Praxis dar, die
zu einer steten Stigmatisierung und Diskriminie-
rung der Minderheit beitragt. Seit der EU-Oster-
weiterung zeichnet sich allerdings eine dramati-
sche Verschiarfung dieses Phdnomens ab, indem
antiziganistische Diskurse immer héufiger in der
Berichterstattung deutscher Medien auftauchen.
Die mediale Berichterstattung zur EU-Zuwande-
rung aus Bulgarien und Ruménien sowie zu Asylsu-
chenden aus dem Westbalkan ist klar von antiziga-
nistischen Narrativen geprégt. In weiten Teilen der
Berichterstattung wird explizit thematisiert, dass
es sich um Roma handelt; in anderen wird dies sug-
geriert. Roma, die EU Zuwanderer sind, werden als
»Sozialschmarotzer” und ,, Asoziale” dargestellt, die
den deutschen Wohlfahrtsstaat ausnutzen, uner-
traglichen Larm verursachen, die Straflen zumil-
len und sie mit kriminellen Handlungen unsicher
machen. Antiziganistische Bilder und Diskurse
werden sowohl von der Boulevardpresse als auch
von seritsen Medien weitergetragen.©®

STUDIE ZUM ANTIZIGANISMUS
IN DER OFFENTLICHKEIT

Um mehr Erkenntnisse iiber diese Entwicklung zu
gewinnen, beauftragte das Dokumentations- und
Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma im Jahr
2014 ein Gutachten zu Antiziganismus in der deut-
schen Offentlichkeit. Folgende Erkenntnisse werden
darin festgehalten: ,1. Antiziganismus in den Medi-
en ist nicht an die Verwendung der Bezeichnung ,Zi-
geuner’ gebunden. 2. Antiziganismus in den Medi-
en geht weit tiber die Zuschreibung von Kriminalitét
68 Hier sind Links zu Beitrdgen mit antiziganistischen Inhalten

https://www.rbb-online.de/kontraste/ueber_den_tag_hinaus/
terrorismus/die-mafia-der-taschendiebe.html

https://www.deutschlandfunknova.de/beitrag/bettelmafia-ein-
teil-organisierter-kriminalitaet

https:/www.satInrw.de/aktuell/roma-probleme-175434/



hinaus. 3. Antiziganismus in den Medien beinhaltet
nicht notwendigerweise eine auf den ersten Blick
erkennbare negative Darstellung; auch vermeintlich
,positive’ Darstellungen kénnen als ,Philoziganismus’
antiziganistische Muster reproduzieren. 4. Journa-
listen, die Antiziganismus reproduzieren, tun dies
nicht notwendigerweise bewusst oder in boser Ab-
sicht. 5. Antiziganismus in den Medien wird in jiin-
gerer Zeit zumeist nicht in offener Form geduflert,
sondern auf viele verschiedene Arten kodiert. Zu-
dem wird héufig die Urheberschaft abgestritten. 6.
Antiziganismus in den Medien wird durch zahlrei-
che mediale Mechanismen und Strategien erzeugt
und kommuniziert.“ (End 2014: 26)

Die Studie weist auf entsprechende mediale
Mechanismen hin, wie die ,stereotype Bildaus-
wahl vor dem Hintergrund eines antiziganistisch
gepragten kulturellen Deutungsrahmens®. Die
Auswahl der Bilder, welche bei einem relevanten
Medienbeitrag verwendet werden, lauft oft nach
einem bestimmten Muster ab. Es werden Bilder
ausgewdhlt, die etwas ,AufSergewthnliches” oder
,Exotisches” darstellen sollen, welche durch ,Re-
kontextualisierung” oder ,Wiederholung” eine be-
stimmte Inszenierung hervorrufen (ebd.: 44ff). Es
gibt eine lange Liste von Stereotypen, mit denen
Sinti und Roma in Verbindung gebracht werden.
Die gingigsten antiziganistischen Visualisierun-
gen sind Darstellungen von schmutziger Kleidung,
schmutzigen Wohnumfeldern und Personen. Es
wird mit Hinweisen auf wildes Tanzen, ungebén-
digte Sexualitdt, den Konsum von Rauschmitteln
und ,Primitivitdt®, insbesondere auf mangelnde
Bildung und Alphabetisierung, gearbeitet (ebd.).

MONITORING VON JOURNALISTISCHEN
REPORTAGEN

Die Analyse von journalistischen Reportagen tragt
dazu bei, antiziganistische Diskurse und Narrative
zu offenbaren. In einer vom Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma in Auftrag gegebenen Kurzexper-
tise analysiert Markus End in zwei Sendungen des
Rundfunks Berlin-Brandenburg (RBB) — ,Der gro-
3e Klau® (12. April 2016) und ,Ratlos in Kreuzberg”
(27. April 2016) —, wie antiziganistische Bilder wei-
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ter tradiert werden. In einer Sendung geht es um
Nachbarschaftskonflikte am Chamissoplatz in
Berlin-Schoneberg, in der anderen um Taschen-
diebstahl. In beiden Reportagen werden Roma mit
SStraflenmusik”, ,Larm® Betteln®, ,Dreck” und ,Ta-
schendiebstahl” assoziiert. Studien des Duisburger
Instituts fiir Sprach- und Sozialforschung (DISS)
stellen denselben antiziganistischen Diskurs in lo-
kalen Medien in Duisburg in der Berichterstattung
tiber EU-Zuwanderer aus Bulgarien und Ruménien
in den Jahren 2014 und 2015 fest. Die EU Zuwan-
derer werden in Verbindung mit ,Nomadentum®,
,Sozialmissbrauch® ,Viren und Krankheiten®, ,Kri-
minalitét®, ,Ratten®, ,Chaos”, ,Mull“ u. a. gebracht
(DISS 2014; AK Antiziganismus in DISS 2015).
Der Roma Verein Amaro Foro aus Berlin do-
kumentiert und analysiert seit einigen Jahren in
seinem jéhrlichen Medien-Monitoring Artikel re-
levanter Berliner Zeitungen, in welchen tiber Sin-
ti und Roma berichtet wird. Im vergangenen Jahr
(2016) wurden insgesamt 130 Zeitungsartikel be-
riicksichtigt. Von diesen wurden 52 als diskriminie-
rend eingestuft, und zwar diejenigen, ,die Klischees
bedienen, soziale Phinomene ethnisieren, eine Ro-
ma-Zuschreibung von aufSen vornehmen oder — bei
der Kriminalitdtsberichterstattung — die ethnische
Zugehorigkeit nennen (Amaro Foro 2016: 26).

ETHNISCHE HERKUNFT NACH
DEM NEUEN PRESSEKODEX

Letzteres, namlich die Nennung bzw. Nicht-Nen-
nung der ethnischen Herkunft in der Kriminali-
titsberichterstattung, stellt eine jahrzehntelange
Forderung des Zentralrats Deutscher Sinti und
Roma wie auch anderer zivilgesellschaftlicher Or-
ganisationen dar. Im Mérz 2017 ist eine neue Re-
gelung des Deutschen Presserates in Kraft getre-
ten, nach der den Medien ein grofierer Spielraum
gewahrt wird, die ethnische Zugehorigkeit in der
Kriminalitatsberichterstattung zu erwahnen. Dass
in Ziffer 12 das Kriterium ,begriindbarer Sachbe-
zug” durch ,begriindetes 6ffentliches Interesse” er-
setzt wurde, also eine objektive Voraussetzung zu
einer subjektiven wurde, ist eine Schwichung des
durch Ziffer 12 entfalteten Schutzes. In Berichter-
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stattungen verwenden Journalisten unter Missach-
tung des Pressekodexes beispielsweise den Begriff
»ointi-Roma-Clans”. Die sogenannten ,Clan-Mitglie-
der” verfiigen iiber eine Staatsangehorigkeit, und es
miissten fiir sie im Prinzip die gleichen individuellen
Mafstabe wie fiir alle anderen Staatsbiirgern gelten.
Ein expliziter Hinweis in den Leitlinien des Presse-
rats, dass auch im Zusammenhang mit ,Clans” aus-
schliefllich die Staatsbiirgerschaft, nicht aber wei-
tere Merkmale genannt werden diirfen, wére vor
diesem Hintergrund wiinschenswert gewesen.

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, Ama-
ro Foro und der Roma Bundesverband haben in
den letzten Jahren mehrere Protestbriefe bei Me-
dienunternehmen und Beschwerden beim Presser-
at iber Reportagen mit antiziganistischen Inhalten
eingereicht sowie Kontakt mit den Verantwortli-

chen aufgenommen. Diese Liste fasst einige ein-
gereichte Beschwerden zusammen und stellt bei-
spielhaft die Advocacy-Arbeit der Organisationen
der Sinti und Roma in ihrem Kampf gegen Antizi-
ganismus in den Medien dar. Sie umfasst nur einen
Bruchteil der Offline-Medienbeitrage mit antizi-
ganistischen Inhalten. Eine umfassendere Darstel-
lung geht jedoch weit iiber die Kapazititen dieses
Monitorings hinaus. In den meisten Féllen haben
die Adressaten der Beschwerde auf diese reagiert
und bestritten, dass es sich bei ihren Beitrdgen
um Antiziganismus und eine Stigmatisierung der
Minderheit handele. Welchen Einfluss diese Re-
portagen hinsichtlich Vorurteilen und Hass gegen
Sinti und Roma haben, ldsst sich in den Kommen-
tarspalten auf den jeweiligen Webseiten (s. hierzu
auch Teil ,Hassrede im Internet” im vorliegenden
Monitoring) ablesen.



Liste der Beschwerden uiber Reportagen
mit antiziganistischen Inhalten

Medium,
Beitrag, Datum

Antiziganistischer Inhalt
(beispielhafte Passagen)

Beschwerde
durch
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Adressat der
Beschwerde

Westdeutsche
Allgemeine Zeitung:
Rheinische Post,

»... TOChter seiner nach
Sinti-Art angetrauten Frau®

»Stadt Duisburg scheint Roma-

Duisburger Institut fur
Sprach- und Sozial-
forschung & ARIC e. V.

Deutscher Presserat

2013 Problem in Hochfeld nicht in

den Griff zu bekommen*
SPIEGEL TV Roma als homogene Gruppe, die Zentral Deutscher SPIEGEL TV
Roma, das Lebensunterhalt durch Betteln Sinti und Roma

vergessene Volk
28. Dezember.2014

und Diebstahl (Kriminalisierung)
erstreitet;
»Zuzug in den goldenen Westen“

Bild am Sonntag
Severino Seeger
im Bild-Verhor
14. August 2015

»Eine Polizeibeamtin sagte im
Zeugenstand, es sei erstaunlich,
dass Sie gegen Verwandte ausgesagt
hdtten. Dies geschehe in Sinti- und
Roma-Kreisen so gut wie nie. (...)“

Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma

Gesprach mit dem
Chefredakteur von
Bild am Sonntag

Bild am Sonntag

Die Raubzug-Masche
der Georgien-Mafia
31.Dezember 2016

»(...) Viele Téiter stammen auch
aus Serbien, aus Nordafrika, aber
sehr oft handelt es sich bei den
Tétern auch um Roma-Clans aus
Albanien und dem Westbalkan.“

Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma

Bild am Sonntag

RBB Siehe oben: Zentralrat Deutscher Gesprach mit der RBB-

Der grofie Klau Monitoring von Sinti und Roma & Programmdirektorin &

12. April 2016 journalistischen Amaro Foro dem Chefredakteur &
Reportagen Brief an RBB

RBB Siehe oben: Zentralrat Deutscher Gespréach mit der RBB-

Ratlos in Kreuzberg Monitoring von Sinti und Roma Programmdirektorin &

27. April 2016 journalistischen dem Chefredakteur
Reportage

Bayernwelle SUdOst
,Zigeuner-Zinken'
in Berchtesgaden
entdeckt
05.September 2016

»Zigeuner-Zinken' in
Berchtesgaden entdeckt*

Roma Antidiscrimi-
nation Network
Roma Bundesverband

Bayernwelle

SPIEGEL TV

Auf den Spuren der
Enkeltrick-Mafia
11.September 2016

»Ein weit verzweigtes Netzwerk von
Trickbetriigern, meist von Polen oder
Ungarn aus agierenden Roma-Clans,
die mit geringem Aufwand Millio-
nen-gewinne ergaunern’

Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma

SPIEGEL TV
Landesmedienanstalt
Niedersachsen

Bild am Sonntag
Wie Kommissar
Bergmann auf einen
Schlag Tausende
Einbriiche aufklirte
22.0ktober 2017

»Ein Roma-Clan schickte junge
Mddchen aus Kroatien nach
Deutschland, die hier
Wohnungen aufbrachen”

Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma

Deutscher Presserat

SPIEGEL TV

Eine Familienbande
auf Beutezug
03.Dezember 2017

»Eine Roma-Bande rdumte jahre-
lang deutsche Wohnungen leer”

w»Einbrecher, die zum Volk
der Roma gehoren”

»Man sagt ihm auch nach,
er sei besessen von seinen Roma*“

Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma

Niedersachsische
Landesmedienanstalt
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5. Antiziganismusin
politischen Diskursen

DIE DEBATTE UM DIE EU-ZUWANDERUNG

Antiziganismus wird nicht nur durch Rechtsex-
treme und Rechtspopulisten verbreitet, sondern
auch durch etablierte Parteien. Vorurteile gegen-
tber Sinti und Roma wurden gerade in den letzten
Jahren durch demokratische Politiker geschiirt. Im
Rahmen der Debatte um die EU-Zuwanderung, vor
allem aus Bulgarien und Ruménien, werden Staats-
biirger aus diesen Landern mit Roma gleichgesetzt
und dabei als ,Armutszuwanderer” diffamiert, die
nach Deutschland kommen, um ,das deutsche So-
zialsystem auszunutzen® (vgl. AK Antiziganismus
im DISS 2015). 2013, wihrend die Bundeskanzlerin
das Denkmal fiir die im Nationalsozialismus ermor-
deten Sinti und Roma einweihte, rief der damalige
Bundesinnenminister Hans-Peter Friedrich (CSU)
die zustdndigen Behorden dazu auf, ,Armutsmig-
ranten” aus Ruménien und Bulgarien, ,die das deut-
sche Sozialsystem missbrauchen®, auszuweisen. In
einem Argumentationspapier der Christliche De-
mokratische Union (CDU) mit dem Titel ,,Armuts-
zuwanderung nach Deutschland. Fragen und Ant-
worten” werden ruménische und bulgarische Roma
als diejenigen EU-Zuwanderer markiert, die gezielt
das soziale Sicherungssystem missbrauchten. Das
Papier nennt explizit ,eine vergleichsweise kleine
Gruppe von Zuwanderern aus diesen Landern, vor
allem der dort lebenden Minderheit der Sinti und
Roma, meist aus finanziell schwierigen Verhaltnis-
sen und mit schwachem Bildungsgrad” (Christliche
Demokratische Union 2014: 2).

Der Duisburger Oberbiirgermeister Séren Link
(SPD) dufserte 2015 auf der kommunalpolitischen
Konferenz zur Flichtlingspolitik der SPD: , Ich hat-
te gerne das Doppelte an Syrern, wenn ich dafir
ein paar Osteuropier abgeben kénnte.“*” Ahnlich
duflerte sich der SPD-Oberbiirgermeister Magde-
burgs, Lutz Triimper, iiber Ruménen, die im Stadt-
teil Neue Neustadt leben und im o6ffentlichen Dis-
kurs mit Roma gleichgesetzt werden. Diese miillten

69 Link zur Berichterstattung zu AuBerungen Séren Links:
https:/www.welt.de/politik/deutschland/article146520039/
Buergermeister-lieber-Syrer-statt-Osteuropaeer.html

angeblich die Straflen zu, wiirden den sozialen
Frieden storen und das soziale Sicherungssystem
missbrauchen. In einem Artikel der ,ZEIT* wird
Triimper iiber ,Sozialbetrug” durch Ruménen in
Magdeburg folgendermaf3en zitiert: ,,Es kann doch
nicht sein’, sagt er [Triimper, A.d.V], ,dass EU-Aus-
lander hier 170 Euro im Monat an Geld selbst ver-
dienen und der Sozialstaat zahlt dann 3.000 Euro
mit drauf’“’° (Meschede 2017).

Die abwertenden Auf3erungen treffen Romaaber
noch auf eine andere Weise: Wenn die Freiziigigkeit
innerhalb der EU in 6ffentlichen Debatten regelma-
{fig auf negative Weise mit verarmten Roma aus Ru-
ménien und Bulgarien in Verbindung gebracht wird,
besteht die Gefahr, dass die Minderheit fiir poten-
zielle Einschrankungen dieser Freiziigigkeit fiir alle
Biirger verantwortlich gemacht wird. Die Liste anti-
ziganistischer Auferungen von Politikern erschépft
sich darin nicht. In den letzten Jahren haben Politi-
ker quer durch alle Parteien, insbesondere aus der
CDU, CSU, SPD und vor allem der rechtspopulisti-
schen AfD, antiziganistische Diskurse befeuert.

DIE DEBATTE UM DIE WESTBALKANLANDER
ALS SICHERE HERKUNFTSSTAATEN

Die Debatte um die Verschéarfung des Asylrechts,
namentlich der erfolgten Einstufung von einigen
Westbalkanldndern als ,sicher” (s. 0.), trug durch
den angeschlagenen antiziganistischen Ton zu ei-
ner wesentlichen Stigmatisierung der Roma bei.
Politiker auf allen Ebenen unterstellten Asylsu-
chenden aus den Westbalkanstaaten gezielt Asyl-
missbrauch. Es ist besorgniserregend, dass derglei-
chen Auflerungen sogar im Bundestag vorgetragen
werden. So argumentierte beispielsweise die CDU-
Abgeordnete Nina Warken 2014 im Bundestag:
»Nach den Erfahrungen des Bundesamts fiir Mig-
ration und Fliichtlinge ist den meisten Antragstel-
lern auch bewusst, dass sie keinen Anspruch auf
Asyl haben. Sie kommen dennoch, weil sie wissen,
dass sie allein dadurch, dass sie einen Asylantrag
stellen, bei uns staatliche Leistungen erhalten, die
vielfach hoher sind als das Einkommen, das sie in

70 Link zum Artikel in der ,Zeit": http:/www.zeit.de/politik/
deutschland/2017-09/roma-magdeburg-neue-neustadt-migration



ihren Heimatldndern haben. Das ist nicht gerecht,
und diesen Missbrauch unseres Asylsystems miis-
sen wir dringend beenden” (Deutscher Bundestag
2014: 4180).

6. Rechtsextremismus

DIE ANTIZIGANISTISCHE HETZE DER NPD

Rechtsextreme Parteien haben ihre rassistische
Ideologie in ihren Programmen festgeschrieben.
Diese Ideologie richtet sich gegen Gefliichtete
und Migranten, aber auch gegen Sinti und Roma.
Die rechtsextreme Nationaldemokratische Partei
Deutschlands (NPD) propagierte antiziganistische
Hetze durch soziale Medien und Wahlpropaganda.
Auf den Facebook-Seiten der NPD finden sich het-
zerische Texte, in denen Sinti und Roma als ,Ta-
schendiebe, ,Sozialschmarotzer, ,Sexualverbre-
cher” und ,Asoziale” diffamiert werden. Die NPD
hat die Hetze gegen Sinti und Roma zum Dauer-
wahlkampfthema gemacht. In diesem Kontext
lancierte die NPD in den Wahlkampagnen fiir die
Bundestagswahlen 2013 und 2017 die im Kapitel
zur Hasskriminalitat erwdhnten Plakate mit dem
antiziganistischen Slogan ,Geld fiir die Oma statt
fir Sinti und Roma“. Das Plakat wurde bundesweit
tausendfach angebracht. Zahlreiche Biirgern und
zivilgesellschaftliche Organisationen stellten bun-
desweit Strafanzeige wegen Volksverhetzung, die
leider von den jeweiligen Staatsanwaltschaften ab-
gelehnt wurde (siehe Teil zur Hasskriminalitét).
Neben der NPD haben sich in den letzten Jah-
ren neue rechtsextreme Gruppierungen entwickelt,
die systematisch gegen Juden, Sinti und Roma,
Migranten und Gefliichtete hetzen. Der Verfas-
sungsschutz berichtet tiber subkulturell gepréigte
Rechtsextremisten, iiber Parteien wie ,die Rechte®,
»Blrgerbewegung pro NRW* und ,Der III. Weg"
sowie liber neonazistische Gruppierungen wie die
,Old School Society®, die verbotene ,Weisse Wolfe
Terrorcrew®, die ,Bamberger Gruppe®, die ,Naue-
ner Gruppe®, die ,Gruppe Freital® u.a. Laut Bun-
desverfassungsschutz gab es im Jahr 2016 circa
24.350 Rechtsextreme, davon 12.100 gewaltorien-
tiert (Ministerium des Innern 2016: 40). Rechtsext-
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reme besitzen ein fremdenfeindliches, antiziganis-
tisches Gedankengut, verbreiten Hetze gegen Sinti
und Roma und sind bereit, Gewalttaten gegen die
Minderheit zu vertiben.

RECHTSEXTREMISMUS WIRD SALONFAHIG:
ALTERNATIVE FUR DEUTSCHLAND (AFD)

Der Aufstieg der rechtspopulistischen Partei Al-
ternative fiir Deutschland (AfD) hat antiziganis-
tischen Diskursen in der Politik erheblichen Vor-
schub geleistet. Antiziganistische Auflerungen auf
den Webseiten der Partei, in sozialen Medien und in
Presseerkldrungen sind vom Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma und anderen zivilgesellschaftli-
chen Organisationen scharf kritisiert worden. Auf
der Website der Dortmunder AfD ist beispiels-
weise in einem Artikel zum Sachstandbericht Zu-
wanderung aus Siidosteuropa 2017 zu lesen: ,In
Duisburg wie in Dortmund ist die Roma-Proble-
matik ein wesentlicher Motor der fortschreitenden
Ghettoisierung ohnehin sozial schwacher Stadttei-
le. (...) Man sieht dann die Masse der Ungelernten
auf dem ,Arbeiterstrich’, da werden verwahrloste
Kinder zur Prostitution feilgeboten, da wird gebet-
telt, es werden vollig unverhohlen Drogen verkauft.
Verwahrlost erscheinende Kinder und Frauen mit
bunten Rocken gehen in Héusern aus und ein, in
denen es zum Teil keinen Strom, keine Heizung
und kein Wasser gibt. Unfallwagen fahren auffal-
lig hdufiger als anderswo hin und her und auch
die Polizei zeigt mehr Prisenz als anderswo. Uber
der ganzen Szenerie liegt vor allem an warmen
Spatnachmittagen und Abenden ein irritierender
Larmteppich aus Pfiffen, Rufen und Schreien — of-
fenbar der Soundtrack der Willkommenskultur.“”
Dieser Ausschnitt ist bezeichnend fiir den rassis-
tischen und populistischen Diskurs, den die AfD
ber Sinti und Roma, aber auch die EU-Freiziigig-
keit lanciert. Gefliichtete und Migrantenwerden
ebenso wie Sinti und Roma von der AfD syste-
matisch als Sozialschmarotzer diffamiert und als
Fremde stigmatisiert.

71 Der Beitrag ist unter folgendem Link der Dortmunder AfD-Website zu
lesen: https://afd-dortmund.de/aktuelles/2017/06/das-grosse-
fuellhorn-der-sozialmarktbeschicker/ (abgerufen am 27.11.2017).
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Die AfD nutzt aber auch das Instrument der
parlamentarischen Anfrage, um Sinti und Roma zu
diffamieren. Exemplarisch dafir steht eine Kleine
Anfrage von 2017 des AfD-Landtagsabgeordneten
Hans-Thomas Tillschneider aus Sachsen-Anhalt
mit dem Titel , Straffalligkeit von EU-Biirgern aus
der Volksgruppe der Sinti und Roma“ (Landtag von
Sachsen-Anhalt 2017). Die Fragen implizieren, dass
Roma aus Bulgarien und Ruménien Kriminelle

ten und vorurteilsbehafteten Ermittlungsstrategi-
en und Expertenwissen und nicht addquatem Vor-
gehen der Polizei gegentiber Sinti und Roma; Racial
Profiling und antiziganistische Diskurse, die in der
Kommunikation der Polizei nach innen und aufien
tradiert werden.

Zum Antiziganismus im Kontext von Ermitt-
lungsstrategien muss die Konstruktion einer bei
der Minderheit vermuteten Téterschaft im Fall

und Schmarotzer seien, die das Sozialsicherungs- des Mordes an der Polizistin Michele Kiesewet-

system ausnutzten. Eine &hnliche kleine Anfrage

ter 2007 in Heilbronn erwihnt werden. Bei den

wurde 2015 von Abgeordneten der AfD in Ham- Ermittlungen erstellte die Polizei auf der Grund-

burg mit dem Titel ,Integration von Roma”“ gestellt
(Blrgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg
2015). 2014 stellte die AfD im Thiiringer Landtag

lage einer DNA-Spur, die an mehreren Tatorten
auftauchte, ein Taterinnenprofil. Erst zwei Jah-
re spater wurde bekannt, dass die sichergestellte

die Kleine Anfrage ,Abschiebung und Abschie- DNA-Spur von einer durch eine Mitarbeiterin des

behindernisse 1I% in welcher der Protest gegen die
Abschiebung von Roma-Familien als kriminelle Tat

Herstellers verursachte Verunreinigung der am
Tatort eingesetzten Wattestdbchen stammte. Die-

dargestellt wurde (Thiiringer Landtag 2014). In Ber- ses Téterinnenprofil, durch die Medien als ,Heil-

lin stellten Abgeordnete der AfD 2017 eine Kleine
Anfrage an den Senat, in der versucht wurde, den

Roma-Verein Amaro Foro mit vermeintlich links-

bronner Phantom“ bekannt, verwies auf eine an-
geblich aus Osteuropa stammende, hochmobile
und hochkriminelle weibliche Person, die mehrere

extremen Organisationen in Verbindung zu brin- Straftaten in Deutschland, Osterreich und Frank-

gen (Abgeordnetenhaus Berlin 2017).

7. Antiziganismus in der Polizei

reich begangen haben sollte. Die DNA-Spur wurde
dann in Verbindung gebracht mit etwa 100 Schau-
stellern eines Frithlingfestes sowie Roma-Familien,
die mit ihren Wohnwégen auf Durchreise waren

Die Bundes- und Landespolizeiinstitutionen ha- und sich zum Tatzeitpunkt auf der an den Tatort
ben eine langjdhrige Geschichte der Stigmatisie- angrenzenden Festwiese aufhielten. Die Polizei fo-
rung und Kriminalisierung von Sinti und Roma kussierte ihre Ermittlungen daraufhin zunehmend
als ,Asoziale” und Verbrecher, die ihren dramati- auf Romnja, die sich in der Néhe des Tatorts aufge-
schen Hohepunkt wihrend der NS-Zeit fand, als halten haben sollten, und begann Speichelproben
Angehorige der Minderheit ,rassehygienisch® er- fiir DNA-Untersuchung abzunehmen. Die Ermitt-
fasst, beraubt, in Konzentrations- und Vernich- ler machten aus der ,osteuropiischen, hochmobi-

tungslager deportiert und ermordet wurden. Nach
Ende des Zweiten Weltkriegs setzte die Polizei ihre
stigmatisierende Praxis fort (Stephan 2011; Reuss
2015). Nur durch den unermidlichen Kampf der

len und hochkriminellen weiblichen Person” eine
Romnja. Die in Ermittlungskreisen bekannten Pa-
rameter ,osteuropdisch”, ,hochmobil“ (da an meh-
reren Tatorten aufgetaucht) und ,hochkriminell

“«

Biirgerrechtsbewegung von Sinti und Roma konn- wurden in antiziganistischer Ermittlungspraxis,

ten in den letzten 30 Jahren Verdnderungen in der

die bis heute virulent ist, in der Polizeiarbeit in

Polizeiarbeit erreicht werden. Heute befinden sich ,Zigeunerkriminalitat” tibersetzt. Die Schaffung ei-
zwar Polizeidirektionen mit Sinti- und Roma-Ver- nes antiziganistischen Ermittlungsprofils ist keine
bénden im Dialog, jedoch bestehen auch weiterhin  Ausnahme, sondern tradierte Praxis der deutschen
antiziganistische Praktiken bei der Polizei, die sich ~ Kriminalistik, wie die Kulturanthropologin Anna
in folgenden Aspekten manifestieren: mangelhaf- Lipphardt feststellt: ,Dies [die Schaffung der oben
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beschriebenen Ermittlungskategorie, A. d. V] ver- miert. Obwohl sich die DNA-Spur im Jahre 2009
weist wiederum auf die lange Tradition der poli- als falsch und als Ermittlungspanne herausstellte,
zeilichen Sondererfassung und Verfolgung von erfolgte weder eine Rehabilitierung der Minderheit
,Zigeunern’ sowie von ,nach Zigeunerart herumzie- noch die Aussprache einer Entschuldigung. Aus-
henden Personen’. Bis heute werden diese im po- kiinfte durch Vertreter von Polizei und Staatsan-
lizeilichen Sprachgebrauch auch MEMs — ,mobile  waltschaft fiihrten tiber langere Zeit dazu, dass in
ethnische Minderheiten’ — oder ,reisende Gruppen’ der Offentlichkeit die Minderheit rechtsstaatswid-
genannt, zu denen seitens der Polizei neben Sin- rig unter Generalverdacht gestellt wurde.
ti und Roma auch Jenische gerechnet werden (oft Auch gab es der Presse und den Erkenntnissen
unabhingig davon, inwieweit die Betroffenen tat- der offentlichen Hauptverhandlungstage des NSU-
sachlich reisen oder festansassig sind) sowie Ange- Prozesses zufolge rassistische Aktenvermerke, die
horige mobiler Professionen wie Schausteller und  von verdéchtigten ,Negern“ und ,Zigeunern® spra-
Zirkusleute” (Lipphardt 2017). chen, ,die typischerweise liigen wiirden®. Laut ei-
Das ,Versagen der Sicherheitsbehorden® im nes LKA-Vermerk hitten serbische Psychologen in
Falle der Neonazi-Morde ist sicher ein guter An- Belgrad iiber einen Liigendetektortest bei einem
lass, das Problem des strukturellen Rassismus verddchtigten Roma-Angehorigen festgehalten, der
aufzuwerfen. Die Einmitigkeit, mit der die Mor- Mann sei ,ein typischer Vertreter seiner Ethnie®, was
de mit organisierter Kriminalitdt, Drogenhandel bedeute, dass ,die Liige ein wesentlicher Bestandteil
und Mafia der Migrantenszene in Zusammen- seiner Zivilisation” sei. Obwohl in der Folgezeit die
hang gebracht und Sinti und Roma pauschal kri- zustdndige Staatsanwaltschaft die gegen die ver-

minalisiert wurden, zeigt ndmlich nicht in erster
Linie die bertichtigte ,Blindheit auf dem rechten
Auge”. Die einseitige Fokussierung belegt vielmehr

dachtigten Sinti und Roma eingeleiteten Verfahren
ausdriicklich als falsche Spur einstellte, erfolgte auch
insofern bis heute keine Erklarung der Rehabilitie-

Routinen in der Polizeiarbeit, die bestimmten Per- rung und des Bedauerns gegentiber der offentlich

sonengruppen schematisch Delinquenz zuordnen.

Angesichts der routinisierten Verdachtsstruktur
gegeniiber Personen mit Migrationshintergrund
konnte das rechtsradikale Umfeld gar nicht ins
Blickfeld kommen. Es geht also nicht nur um das

Fehlverhalten einzelner Beamter oder das ,Versa-

gen” der Sicherheitsbehorden, sondern man muss

stigmatisierten Minderheit, die der Zentralrat Deut-
scher Sinti und Roma ausdriicklich verlangte.

In einer von Markus End fiir den Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma verfassten Expertise
werden sowohl die antiziganistischen Ermittlungs-
ansétze in der Polizei als auch ihre Kommunikati-
on nach innen und aufSen analysiert. Es wird auf-

die Vorgehensweise zweifellos in den Kontext ei- gezeigt, dass in Polizeibehtérden ein lang tradierter

nes institutionellen Rassismus stellen.

Im Fall des Mordes an Kiesewetter wurden bis
2010 fast ausschliefSlich Sinti und Roma o6ffentlich
als Téter verdachtigt; ein politisches Motiv fir den
Mord wurde hingegen nie in Betracht gezogen und
Hinweisen auf eine mogliche Verbindung zu den
neun Morden an Migranten iibergangen. Auch bei

Zusammenhang zwischen der Konstruktion des
»Zigeuners” und Kriminalitdt besteht. Diese Kausa-
litat bedinge antiziganistische Handlungsmuster in
der Polizei. End stellt fest, dass Sinti und Roma als
(potenzielle) kriminelle Gruppe zunichst als ,Zi-
geuner”, nach 1945 bis in die 1980 Jahre hinein als
yLandfahrer” und spéter unter anderen Rubriken

dem Mord an der Polizistin verstellten also struk- kategorisiert und kodiert wurden. In Ermittlungs-
turell rassistische, antiziganistische Annahmen akten, Kriminalstatistiken oder Pressemeldungen
den Blick der Strafverfolgungsbehorden und ver- der Polizei ist von ,mobilen ethnischen Minderhei-
hinderten eine Ermittlung in alle Richtungen. Von- ten“, Menschen mit ,hédufig wechselndem Aufent-
seiten des zustdndigen Justizministeriums wurde haltsort (HWAO)®, ,Bulgaren und Ruménen” oder
die Vorgehensweise der Staatsanwaltschaft legiti- ,bestimmten Ethnien” die Rede, um Mitglieder der
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Community zu markieren (End 2017: 7). Bis heute
wird in Polizeistatistiken bei mutmafilichen Straf-
tatern auf die Zugehorigkeit zur Gruppe der Sinti
und Roma hingewiesen (ebd.).

Diese Kategorien werden in der Medienarbeit
der Polizei vermittelt, die ein weiteres Feld dar-
stellt, wodurch antiziganistische Diskurse reprodu-
ziert werden. Polizeibehorden machen von diesen
Kategorien in Pressemeldungen, bei offentlichen
Auftritten, Warnungen an die Offentlichkeit oder
Aufrufen zur Unterstiitzung bei Fahndungen aktiv
Gebrauch. Eine Pressemeldung der Polizeidirekti-
on Essen ber ein Integrationsprojekt steht als Bei-
spiel fiir diese Praxis. Der Polizeiprisident Essens
wird folgendermafSen zitiert: ,Auch fir die jungen,
ruménischen, tatverdachtigen Roma sieht er mit
dieser Initiative eine Chance, zukiinftig ein mog-
lichst straffreies Leben zu fithren® (Polizei Essen
2017). Formulierungen wie ,Polizei warnt vor Zi-
geuner-Frauen®, ,vom Erscheinungsbild Sinti/Roma
oder Landfahrer®, ,es handelt sich um Betriiger ei-
ner ethnischen Minderheit aus Rumanien®, , Frau-
en mit langen schwarzen Haaren und bunten R6-
cken” oder ,stidosteuropdische Erscheinung” sind
in offentlichen Warnungen oder Pressemitteilun-
gen der Polizei in verschiedenen Bundesldndern
zu finden. Hochproblematisch ist, dass die Medien
jene offentlichen Mitteilungen in der Regel kritik-
los weiterverbreiten und damit die Minderheit als
kriminell stigmatisiert wird. Einen weiteren Fall
dieser Praxis stellt der Vortrag eines Mitarbeiters
der Berliner Direktion der Bundespolizei auf einer
Veranstaltung beim Tag der offenen Tiir des Bun-
desministeriums des Innern im August 2017 dar. In
seinem Vortrag sagte er, dass Roma als ,Verbrecher-
Clans” organisiert seien und ,als kriminelle Grof3-
familien durch Europa ziehen".

Ein weiterer Bereich, in dem sich Antiziganis-
mus bei Polizeipraktiken zeigt, ist das unverhéltnis-
maéflige Vorgehen der Beamte gegeniiber Sinti und
Roma. In einer Antwort auf eine Kleine Anfrage
fithrt die Bundesregierung 2017 aus, dass ihr keine
Kenntnisse {iber Diskriminierungen oder Ubergrif-
fe gegen Sinti und Roma durch Behdrdenvertreter
vorliegen (Bundesregierung 2017d: 6). Seit Jahren

wird in zahlreichen Berichten von Nichtregierungs-
organisationen und in den Medien auf diese Praxis
hingewiesen. Informationen der Initiative Alle Blei-
ben! zufolge wandte die Polizei bei der Abschiebung
von Blirgern aus den Westbalkanlandern, darunter
zahlreiche Roma, tiberméflig Gewalt an (Alle Blei-
ben! 2016). Das Antidiskriminierungsbiiro Kéln be-
richtete 2014 von einem nicht rechtméfSigen Vorge-
hen der Polizei gegeniiber einem dreizehnjéhrigen
Maédchen: ,Ein 13-jahriges Madchen war von einem
Passanten an einer S-Bahn-Haltestelle beschuldigt
worden, gemeinsam mit ihrer Begleitung gestohlen
zu haben. Die hinzugerufene Polizei durchsuch-
te die Betroffene noch vor Ort und vor allen Leu-
ten, wobei sie am ganzen Korper abgetastet wurde
und in ihre Hose gefasst wurde. Nach dieser ersten
Durchsuchung wurden das Madchen und ihre Be-
gleitung mit auf die Wache genommen. Die Eltern,
die durch Bekannte von dem Vorfall gehort hatten
und schnell herbeikamen, durften nicht mit auf die
Wache fahren. Dort wurden die jungen Frauen von-
einander getrennt. Beide Frauen mussten sich nun
vollstindig ausziehen und wurden vaginal und rek-
tal untersucht. Des Weiteren sei mehrmals von Sei-

t’? zu horen

ten der Polizeibeamt_innen das Zi-Wor
gewesen” (Antidiskriminierungsbiiro Koln 2014:
14). Der Berliner Verein Amaro Foro hat in den
letzten Jahren ebenfalls unrechtmaflige Ubergriffe
der Polizei gegeniiber Roma mit Migrationshinter-
grund dokumentiert. Obdachlose Menschen haben
beispielsweise berichtet, dass sie durch Polizisten
als Zigeuner beschimpft wurden, als sie aus einem
Park verbannt und ihre persénlichen Gegenstidnde
beschlagnahmt wurden (Amaro Foro 2016: 20). Ein
weiteres Beispiel stellte der Fall eines ruménischen
Staatsbiirgers dar, der beklagte, dass er ohne Bewei-
se des Diebstahls bezichtigt, auf die Polizeiwache
gebracht, geschlagen und als Zigeuner beschimpft
wurde (Amaro Foro 2015: 13).

Racial Profiling oder ethnisches Profiling ist ein
weiteres Handlungsmuster, wodurch der Antiziga-
nismus in der Polizei deutlich wird. Die Polizei fiihrt
Personenkontrollen durch, wenn nach ihrer Auf-
fassung ein Verdachtsmoment besteht, ohne dass

72 Der Begriff ,Zi-Wort" wird von antirassistischen Gruppen benutzt,
um das Wort ,Zigeuner” nicht zu erwdhnen



er notwendigerweise de facto besteht. Menschen-
rechtsorganisationen beklagen seit Jahren, dass die-
se diskriminierenden Kontrollen von Minderheits-
angehorigen eine gangige Praxis der Polizei darstellt.
Diese polizeiliche Praxis wird unterstiitzt von den
Richtlinien der Landeskriminalamter (LKAs). In
Berlin handelt beispielsweise die Polizei unter dem
Schutz der Kategorie ,Gefahrenrzonen®. Vereine der
Sinti und Roma kritisieren seit Langem diese syste-
matische Praxis des Racial Profiling von Angehori-
gen der Minderheit durch die Polizei (Zentrum fiir
Antisemitismusforschung; Institut fiir Vorurteils-
und Konfliktforschung 2014: 4).”*

8. Antiziganismus im FuBball

Antiziganismus ist im Fufballstadion in Form von
Gesédngen, Zwischenrufen oder Transparenten
zu beobachten. Entsprechende Auflerungen rich-
ten sich dabei in abwertender, dehumanisieren-
der Weise gegen einen Spieler, die Fans des ande-
ren Vereins oder den anderen Verein als Ganzen.
In der Regel bleiben solche Vorfille ohne Reaktion
und werden nicht thematisiert oder strafrechtlich
geahndet. Fans rufen ,Zick, Zack, Zigeunerpack!®,
beschimpfen den anderen Verein als ,Zigeuner”.
Bei allem Engagement gegen Diskriminierung von
Fans, Vereinen und Verbianden sind dies nach wie
vor alltdgliche Phdanomene im und um den Fufi-
ballsport. Die Sensibilisierung fiir antiziganisti-
sche Vorfille und deren gesellschaftliche Achtung
ist dabei duflerst gering. In einer ,unterschwel-
ligen Hierarchie zwischen zu sanktionierenden
und noch immer Wochenende fiir Wochenende
gepflegten Diskriminierungen® (Endemann et al.
2015: 10) im Fufiball steht Antiziganismus ganz
weit unten. Auch wissenschaftlich und medial fin-
det Antiziganismus im Fufiball nahezu keine Be-
achtung.”* Als sich die Mannschaft von Darmstadt
98 im Mai 2015 zur Feier des Aufstiegs um ihren
Trainer Dirk Schuster auf einer Bithne vor Tausen-
den Fans versammelte und diesen mit ,,Schuster, du
73 Wir haben Informationen Gber Racial Profiling von Sinti und Roma aus

diesen Vereinen erhalten: Amaro Foro, Férderverein Roma Frankfurt
am Main; Antidiskriminierungsburo Kéln; Madhouse Minchen.

74 Beispiele sind: ASP - Agentur flr soziale Perspektiven (2016);
Blaschke, Ronny (20711a); Blaschke, Ronny (2011b); BrunBen,
Pavel (2016); Osterle, Ines; Peters, Tom (2010); Tolva, Jan (2015).
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Zigeuner” feierte, fehlte eine offentliche Problema-
tisierung des Vorfalls nahezu vollstiandig. In einem
offenen Brief wandte sich der hessische Landesver-
band der Deutschen Sinti und Roma an Darmstadt
98 und sorgte so fiir Aufmerksamkeit. Als Fans
des Vereins 1860 Miinchen im August 2017 einen
kompletten Zugwagen mit einem ,Augsburg ihr
Zigeuner“-Graffiti bemalten, teilte die Faninitiati-
ve ,Lowen-Fans gegen Rechts” ein Bild auf ihrer Fa-
cebook-Seite, in welchem dazu aufgerufen wurde,
sich ein anderes Schimpfwort einfallen zu lassen.

Die geringe Sensibilisierung fiir das Thema Anti-
ziganismus diirfte mit dazu beitragen, dass akti-
ve Sportlerinnen und Sportler ihre Zugehorigkeit
zur Minderheit in der Regel verheimlichen — vor
allem aus Angst, diskriminiert zu werden. Damit
sich dies irgendwann einmal éndern kann miis-
sen Verbiande, Vereine, Fanprojekte und Faniniti-
ativen dringend MafSnahmen zur Aufklarung tiber
und Sensibilisierung fiir Antiziganismus initiieren.
Eine Ausstellung wie ,Abseits im eigenen Land”
(Zentralrat Deutscher Sinti und Roma 2017a), wel-
che die Karrieren von Sinti und Roma-Sportlern —
vor allem im Fuf$ball und Boxsport — zum Thema
hat, kann hier nur ein Anfang sein.
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9. Forderung antiziganistischer
Filmproduktionen

Antiziganistische Darstellungen von Sinti und
Roma finden sich in einer Vielzahl deutscher und
europdischer Filmproduktionen, vom Klassiker
,Sissi — Schicksalsjahre einer Kaiserin® aus dem
Jahr 1957 bis hin zu aktuelleren Produktionen wie
dem Tatort ,Brandmal® (2008) oder dem franzo-
sischen Film ,Hereinspaziert” (2017). Die in Spiel-
filmen reproduzierten Vorurteile vervollstiandigen
hierbei auf subtile Weise das in Dokumentationen
und Pressemeldungen verbreitete negative Narra-
tiv iber die Minderheit. Die verbreitete Akzeptanz
der Vorurteile gegeniiber Sinti und Roma fiihrt je-
doch dazu, dass diese selten im Mittelpunkt 6ffent-
licher Debatten stehen.

2017 brachte der Zentralrat Deutscher Sinti und
Roma die Frage der Forderung von Filmen mit an-
tiziganistischem Inhalt anhand des Kinderfilms
,Nellys Abenteuer” ins oOffentliche Bewusstsein,
indem er forderte, den Film nicht wie geplant im
SWR und im Kinderkanal auszustrahlen. In ,Nel-
lys Abenteuer” wird die junge Heldin Nelly, die mit
ihren Eltern nach Ruminien gereist ist, im Auf-
trag eines zwielichtigen deutschen Investors von
zwei Roma entfiihrt und in ein ausschliefllich von
Roma bewohntes Dorf gebracht. Dort freundet
sich das Méddchen mit dem Geschwisterpaar Ro-
xana und Tibu an und entscheidet sich am Ende
gemeinsam mit ihrer Familie dazu, nach Rumé-
nien umzuziehen. Ein vom Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma in Auftrag gegebenes Gutachten
bewertet den Film wie folgt: ,In ,Nellys Abenteuer’
werden Roma durchgehend als Fremd und Anders
dargestellt. Dies ist konzeptionelle Grundlage des
Films: Es soll ein scharfer Kontrast zwischen den
,eckig’ denkenden Deutschen und den ,freiheitslie-
benden’ Roma hergestellt werden. Die Handlungen
und Eigenschaften der Roma im Film erfolgen ent-
lang einschlédgiger antiziganistischer Topoi: Roma
erscheinen demnach als Kleinkriminelle, Trick-
betriiger, Bettler, beim Auffiihren  traditioneller’
Tanze, als Kindesentfihrer usw. Roma in anderen
Lebenssituationen, wie etwa in ,reguldren’ Berufen
oder als Studierende, werden im Film nicht gezeigt.”

(Brunflen 2017: 19). In einer anderen Stellungnah-
me wird die gefahrliche Grenziiberschreitung be-
tont, die der Film vornimmt, indem er Roma-Man-
ner als bedrohliche Verbrecher darstellt, wobei
Nellys Entfiihrung von den Zuschauern zunachst
sogar als Menschenhandel missverstanden werden
kann. Der Autor warnt davor, ,Nellys Abenteuer”
wie vorgesehen als Bildungsmaterial in Schulen zu
zeigen (Heftrich 2017).

Der Film ,Nellys Abenteuer” wurde durch fiinf staat-
liche Filmfonds mit insgesamt etwa 935.000 Euro ge-
fordert; er wurde zudem — finanziert durch Rund-
funkbeitrdge — im SWR und im Kinderkanal gezeigt

und in die ARD-Mediathek gestellt. Nach der brei-
ten Kritik des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma

und anderer Stimmen aus Zivilgesellschaft und Po-
litik”> wurde die Ausstrahlung des Films vorgezogen

und um eine Fernsehdiskussion erginzt.”®

Mit Blick darauf, dass der Studie zufolge Kinder erst
durch die Erlduterung durch Erwachsene erkennen
konnten, wer tatsdchlich gemeint ist, gab der Zent-
ralrat Deutscher Sinti und Roma zu bedenken, dass
Kinder Filme regelméfSig mit Erwachsenen sehen.
Erwachsene, Medien und zum Teil auch Bildungs-
institutionen bieten antiziganistische Interpretati-
onsrahmen an, die Inhalte wie im genannten Film
anschlussfahig an hegemoniale antiziganistische
Diskurse machen, wie es auch beziiglich der pad-
agogischen Begleitmaterialien der Distributions-
firma von ,Nellys Abenteuer” der Fall war. Leider
hat schon ein Drittel der Kinder mit 10 Jahren an-
tiziganistische Vorstellungen, ohne selbst Kontakt
zur Minderheit zu haben. Zudem wurde geméf3 der
Wirkungsstudie zu ,Nellys Abenteuer” die ,Begeg-
nung mit dem Fremden von den Kindern als gefihr-

75 Kritisch duBerten sich unter anderem der aus 13 Organisationen
bestehende Bundes Roma Verband, das Bundnis fur Solidaritat mit
den Roma und Sinti in Europa, zu dessen Mitgliedern die Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes, Amnesty International und die Stiftung
Erinnerung Verantwortung Zukunft zahlen, das Roma Antidiscrimination
Network, der Verein Roma Trial e. V. sowie Landtagsabgeordnete
der Grunen in Tharingen, wo Teile des Films gedreht wurden.

76 Fernsehdiskussion zum Film ,Nellys Abenteuer” im SWR.
Medienberichterstattung, 14. November 2017. In: http://zentralrat.
sintiundroma.de/fernsehdiskussion-zum-film-nellys-abenteuer-
im-swr/, abgerufen am 6.12.2017.



lich eingeschétzt*’’ — ein problematischer Lerneffekt,
den zukinftige stereotype Darstellungen und Nar-
rative von Sinti und Roma weiter verfestigen konnten.
Diese Debatte verdeutlicht zentrale Herausfor-
derungen fiir die Entscheidungstréager staatlicher
Filmforderung. ,Nellys Abenteuer” wurde deshalb
gefordert und erhielt Filmpreise, weil er als jugend-
gerechte Auseinandersetzung mit anderen Kultu-
ren und Beitrag zu Vielfalt und Volkerverstdandi-
gung vermarktet wurde. Jurys der Filmforderung
treffen ihre Entscheidung hier im Kontext gesell-
schaftlicher Normalitdt beztiglich antiziganisti-
scher Einstellungen und einer geringen Sensibili-
sierung fur entsprechende Motive.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, emp-
fahlen die Teilnehmer eines vom Zentralrat Deut-
scher Sinti und Roma organisierten Fachgespra-
ches zum Film, die Ethik des Filmemachens tiber
oder mit Sinti und Roma neu zu diskutieren. Eine
solche Auseinandersetzung misse gleichermafSen
an den Filmhochschulen und Akademien wie in
den Einrichtungen der Filmférderung stattfinden.
Dem Zentralrat zufolge wire es eine Moglichkeit,
in der jeweils zustandigen Jury fir Filmforderung
einen Ethikbeauftragten zu bestimmen: ,Dies be-
deutet keine Einschrankung der Kunstfreiheit,
wohl aber miisse von der Filmforderung erwartet
werden, dass ethische Standards, die die Wirde
von Minderheitenangehorigen schiitzen, existie-
ren und eingehalten werden” (Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma 2017b).

77 Nach der Diskussion: Zentralrat Deutscher Sinti und Roma sieht
seine Kritik am Film ,Nellys Abenteuer” bestatigt: Film produziert
Angst vor dem Fremden. Pressemitteilungen, 12. November 2017. In:
http://zentralrat.sintiundroma.de/nach-der-diskussion-zentralrat-
deutscher-sinti-und-roma-sieht-seine-kritik-am-film-nellys-
abenteuer-bestaetigt-film-produziert-angst-vor-dem-fremden/,
abgerufen am 6.12.2017.
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10. Bevolkerungseinstellungen
gegeniiber Sinti und Roma

Diverse Untersuchungen zu Bevolkerungseinstel-
lungen erfassen erst seit wenigen Jahren auch das
Phdanomen Antiziganismus in Deutschland. Im
Rahmen solcher Umfragen sind weit verbreitete
antiziganistische Tendenzen in der Bevolkerung
festgestellt worden. Nach einer Studie tiber Ein-
stellungen der deutschen Bevolkerung zu Sinti und
Roma, die vom Zentrum fiir Antisemitismusfor-
schung an der TU Berlin im Auftrag der Antidis-
kriminierungsstelle des Bundes (ADS) durchge-
fihrt wurde, besitzt die Mehrheit der Bevolkerung
kaum Wissen tiber Sinti und Roma. 19 % wusste
nicht tiber die Verfolgung von Sinti und Roma un-
ter dem Naziregime Bescheid (Zentrum fiir Anti-
semitismusforschung; Institut fiir Vorurteils- und
Konfliktforschung 2014: 50). Circa 20 % der Be-
fragten halten Sinti und Roma in ihrer Nachbar-
schaft fur ,unangenehm” bis ,sehr unangenehm®
(ebd: 76). 49 % teilten die Einstellung, dass Sinti
und Roma durch ihr Verhalten Feindseligkeit bei
der Allgemeinheit hervorriefen (ebd: 78).

Ahnliche Ergebnisse finden sich in einer Studie
der Universitat Bielefeld. Laut dieser Studie ,tre-
ten Feindseligkeiten gegentiber Sinti, Roma (...)
deutlich haufiger auf und halten sich hartnackig®.
Etwa 23,1 % der Befragten unterstellen Sinti und
Roma eine Kriminalitdtsneigung, wéhrend 22,1 %
sich keine Sinti und Roma als Nachbar wiinschen
(Zick; Preufs 2014).

Des Weiteren wird in der aktuellen Mitte-Studie
der Universitdt Leipzig eine leichte Zunahme der
Abwertung von Sinti und Roma in der allgemeinen
Bevolkerung im Vergleich zum Jahr 2014 festgestellt.
Demnach antworteten 57,8 % der Befragten, dass sie
ein Problem damit hitten, wenn sie Sinti und Roma
in ihrer Nahe hatten; 49,6 % fanden, dass Sinti und
Roma aus den Stadtzentren verbannt werden soll-
ten; 58,6 % sagten, dass Sinti und Roma zur Krimi-
nalitdt neigten (Decker; Kiess; Brahler 2016).

Im Rahmen von weiteren Forschungs- bzw.
Monitoringberichten werden auch bundesldnder-
spezifische Studien bzw. Umfragen zu gruppen-

bezogener Menschenfeindlichkeit, darunter auch
Antiziganismus, durchgefiihrt. Laut einer Studie
der Universitdt Hamburg empfinden mehr als die
Halfte der befragten Hamburger Angehorige der
Sinti und Roma in ihrer Nachbarschaft ,als unan-
genehm". Bei der Frage zur Bewertung einer ,Ein-
heirat von Sinti und Roma in die eigene Familie®
gibt die Mehrheit der Befragten ebenfalls ,eher”
oder ,sehr” unangenehm an, was ein deutlich nega-
tiveres Ergebnis im Vergleich zu anderen Gruppen/
Minderheiten darstellt (Projektbiiro Angewandte
Sozialforschung der Fakultat Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften der Universitdt Hamburg 2014).

Ahnliche Ergebnisse stellt auch eine Befragung
im Freistaat Bayern zum Thema ,Gruppenbezoge-
ne Menschenfeindlichkeit® — GMF dar. Demnach
gehoren Sinti und Roma, zusammen mit Men-
schen muslimischen Glaubens, Langzeitarbeitslo-
sen und Gefliichteten, zu den am meisten abgewer-
teten Gruppen. Dabei stehen 10 % der Befragten
mit ,starker Gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit (GMF)*, 25 % mit ,mittlerer GMF“ und
38 % mit ,schwacher GMF“ gegeniiber Sinti und
Roma (Frohlich; Ganser; Kohler 2016).

Daten zu antiziganistischen Bevolkerungsein-
stellungen wurden aufSerdem sowohl im Thirin-
gen-Monitor 2015 als auch im Sachsen-Monitor
2016 erhoben. Demnach sagten 54 % der befrag-
ten Einwohner des Freistaates Sachsen aus, dass
sie ,ein Problem damit hatten, wenn sich Sinti und
Roma in ihrer Wohngegend aufhalten wiirden’
(Institut fir Markt- und Politikforschung 2016: 30).
Im Freistaat Thiiringen bejahten 38 % der Befrag-
ten dieselbe Frage. (Best; Niehoff; Salheiser; Salo-
mo 2015: 106ff).

Eine kontinuierliche Untersuchung sowohl in
allgemeinen GMF-Studien als auch in spezifischen
Studien zu Antiziganismus ist unerldsslich zur Er-
fassung der Dimensionen von Feindseligkeit und
Rassismus. Zudem fehlen bisher Studien zu Pers-
pektiven und Erfahrungen der von Antiziganismus
betroffenen Menschen, die in Zusammenarbeit
mit Sinti- und Roma-Selbstorganisationen durch-
gefiihrt werden sollten.

«
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